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Zusammenfassung: Schweizer Tierschutzstrafpraxis 2020

Der Stiftung fur das Tier im Recht (TIR) werden seit 2003 samtliche schweizweit gemeldeten Tier-
schutzstraffalle vom Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV) in anony-
misierter Form zur Verfugung gestellt. Sie erfasst diese in einer eigenen Datenbank und erstellt
gestltzt auf das erfasste Fallmaterial jahrlich eine Statistik, deren Erkenntnisse sie in einem ju-
ristischen Gutachten zusammenfasst. Der Fokus liegt dabei insbesondere auf der schweizweiten
Entwicklung der Tierschutzstrafpraxis im Berichtsjahr, dem Vollzug in den einzelnen Kantonen,
der Untersuchung, welche Tierkategorien in welchem Ausmass von den beurteilten Straftaten be-
troffen sind sowie auf der juristischen Auseinandersetzung mit der Entscheidpraxis in Tierschutz-
strafsachen. Mit ihrer Analyse tragt die TIR zu mehr Transparenz im Vollzug des Tierschutzstraf-
rechts sowie zu einer konsequenten Verfolgung und Ahndung von Tierschutzdelikten bei. Das dies-
jahrige Gutachten basiert auf dem Stand der Datenbank im November 2021 und analysiert primar
das Fallmaterial des Jahres 2020.

Im Berichtsjahr ist gegenuber dem Vorjahr in absoluter Hinsicht mit gesamthaft 1919 Fallen ein
geringfugiger Ruckgang der Fallzahlen um 0.9 % zu verzeichnen. Inwiefern sich die Corona-Pan-
demie auf die Zahlen ausgewirkt hat, lasst sich - zumindest zum aktuellen Zeitpunkt - nicht ab-
schliessend beurteilen.

Wie bereits im Vorjahr wurden auch im Berichtsjahr in absoluter Hinsicht die meisten Tierschutz-
strafentscheide in den Kantonen Zurich, Bern und Aargau gefallt, wobei der Kanton ZUrich mit
320 Fallen erneut die Liste anfuhrt. Bern folgt mit 267 und Aargau mit 210 Fallen. In relativer
Hinsicht liegt der bevidlkerungsstarke Kanton Zirich jedoch mit 2.06 Entscheiden pro 10'000 Ein-
wohner unter dem kantonalen Durchschnitt von 2.64. Auch der Kanton Bern liegt in diesem Jahr
in relativer Hinsicht mit 2.56 Fallen pro 10'000 Einwohner leicht unter dem kantonalen Durch-
schnitt. Der Kanton Aargau schneidet mit 3.03 Tierschutzstrafentscheiden pro 10'000 Einwohner
hingegen auch in relativer Hinsicht Gberdurchschnittlich ab. Der Kanton St. Gallen weist im Be-
richtsjahr 198 Entscheide und somit 3.85 Falle pro 10'000 Einwohner aus und liegt damit im
Gegensatz zum Vorjahr sowohl in absoluter als auch in relativer Hinsicht vor dem Kanton Waadt
(164 Félle; 2.01 Entscheide pro 10'000 Einwohner). Auch der Kanton Luzern weist Uber hundert
Falle aus (138; 3.31 Entscheide pro 10'000 Einwohner). Die Kantone Obwalden (8) und Jura (4)
weisen in Bezug auf ihre absoluten Fallzahlen - letzterer zum wiederholten Mal - weniger als
zehn Félle aus und liegen auch in relativer Hinsicht mit 2.10 bzw. 0.54 Entscheiden pro 10'000
Einwohnern unter dem kantonalen Durchschnitt. Der Kanton Appenzell Innerrhoden weist relativ
gesehen im Berichtsjahr mit 12.89 die meisten Entscheide pro 10'000 Einwohner aus. Darauf
folgen die Kantone Uri (4.62), St. Gallen (3.85), Appenzell Ausserrhoden (3.62) und Glarus (3.43).

Im Berichtsjahr Gberwiegen mit einem Anteil von 53.3 % erneut die Heimtierfalle. In Bezug auf die
Tierarten waren es mit deutlichem Abstand an Hunden begangene Verstdsse, die am haufigsten
Gegenstand eines Strafentscheids bildeten. Am zweithdufigsten waren Rinder betroffen. Eine
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deutliche Zunahme um 19.8 % haben im Berichtsjahr jene Falle erfahren, in denen an wildleben-
den Tieren verlbte Widerhandlungen zur Beurteilung standen. Dies durfte vor allem auf den An-
stieg der Fallzahlen im Bereich Fische zurickzufuhren sein. Angesichts der Millionen von in der
Schweiz gehaltenen und genutzten Tiere fallt die Anzahl der Tierschutzstrafentscheide regelmas-
sig sehr tief aus. Entsprechend ist von einer hohen Anzahl nicht verfolgter und geahndeter Tier-
schutzdelikte (Dunkelziffer) auszugehen.

Die Analyse zeigt in diesem Jahr erneut auf, dass der Vollzug des Tierschutzstrafrechts auch in
materieller Hinsicht zahlreiche Mangel aufweist und Verstdsse gegen das Tierschutzrecht oftmals
bagatellisiert werden. So schopfen die Strafverfolgungsbehorden den gesetzlich vorgesehenen
Strafrahmen noch immer nicht aus: Im Berichtsjahr wurden bei reinen Tierschutzdelikten fir Uber-
tretungen im kantonalen Median Bussen von 400 Franken ausgesprochen - was eine leichte
Zunahme im Vergleich zum Vorjahr (350 Franken) darstellt. Uber diesem Wert lagen die Bussen
2020 in den Kantonen Zurich (525 Franken), Tessin (500 Franken), Aargau (450 Franken) und
St. Gallen (450 Franken). In Bezug auf die Sanktionierung von Vergehen ist hingegen zumindest
hinsichtlich der unbedingten Geldstrafen eine deutliche Abnahme der im Durchschnitt und im
Median ausgesprochenen Tagessatze zu erkennen. So lag 2020 der kantonale Durchschnitt bei
55 und der Median bei 35 Tagessatzen. Im Jahr 2019 betrug der Durchschnittswert noch 61 und
der Median 50 Tagessatze. Die Tagessatze fur bedingte Strafen blieben im Vergleich zum Vorjahr
praktisch gleich (Median: 30, Durchschnitt: 37). Eine Freiheitsstrafe flr ein reines Tierschutzdelikt
wurde im Berichtsjahr lediglich einmal verhangt. Die Strafe wurde unbedingt ausgesprochen und
belief sich auf 60 Tage. Insgesamt sind die ausgesprochenen Strafen unter Beachtung des mog-
lichen Strafrahmens insbesondere hinsichtlich der Bussen somit noch immer als tief einzustufen.
Oftmals stehen sie dabei in keinem Verhaltnis zum verursachten Tierleid. Dartber hinaus wird bei
der Strafbemessung dem Umstand, dass bei Tierschutzdelikten - insbesondere im landwirtschaft-
lichen Bereich - regelmassig eine grosse Anzahl von Tieren betroffen ist, kaum Rechnung getra-
gen.

Erhebliche Schwierigkeiten bereitet den Strafverfolgungsbehérden zudem immer noch die Ab-
grenzung von Tierquélereien (Art. 26 TSchG) und Ubrigen Widerhandlungen (Art. 28 TSchG). In
zahlreichen Fallbeispielen wurde der Ubertretungstatbestand zur Anwendung gebracht, obwohl
gemass Sachverhaltsdarstellung von einer Tierqualerei gemass Art. 26 TSchG auszugehen gewe-
sen ware. Dieser Umstand belegt, dass die Justizbehdrden nach wie vor nur unzureichend mit den
Straftatbestanden des Tierschutzrechts vertraut sind. Dartber hinaus sind mitunter erschre-
ckende Defizite in der Anwendung allgemeiner strafrechtlicher Grundsatze, wie etwa der Abgren-
zung von Vorsatz, Fahrlassigkeit und Rechtsirrtum oder der Beachtung von Kompetenzabgrenzun-
gen zwischen den Behoérden festzustellen. Es ist davon auszugehen, dass die genannten Mangel
eine negative Wirkung auf den general- und spezialpréventiven Effekt des Tierschutzstrafrechts
haben.
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Weiter belegt auch die diesjahrige Analyse wieder die nicht vollumfangliche Einhaltung der Mittei-
lungspflicht einiger Kantone, die fur eine hohe Dunkelziffer an nicht eingereichten Fallen verant-
wortlich sein durfte. Kommen die Kantone ihrer Mitteilungspflicht nicht nach, fihrt dies somit zu
einer verzerrten Abbildung der kantonalen Tierschutzstrafpraxis bzw. des wahrnehmbaren Krimi-
nalitatsvorkommens.

Sowohl die Analyse der Fallzahlen als auch jene der Strafentscheidpraxis zeigen, dass die genann-
ten Mangel bei jenen Kantonen seltener auftreten, die spezielle Vollzugsstrukturen und kompe-
tente Fachstellen im Tierschutzvollzug geschaffen haben. Die entsprechenden Mdglichkeiten sind
dabei vielfaltig. Bewahrt haben sich etwa die Strukturen im Kanton Bern, wo die Fachstelle Tier-
delikte der Kantonspolizei bei Tierschutzverstossen ermittelt und der Veterinardienst tber Partei-
rechte im Strafverfahren verfugt. Auch im Kanton Zurich existiert eine Spezialabteilung Tier-/Um-
weltschutz der Kantonspolizei und verfugt das kantonale Veterindramt Uber Parteirechte in Tier-
schutzstrafverfahren. Im Kanton St. Gallen sind spezialisierte Staatsanwalte mit der Verfolgung
von Tierschutzverstdssen betraut. Zudem ist auch hier der Kantonstierarzt mit Parteirechten in
Tierschutzstrafverfahren ausgestattet. Im Kanton Aargau und Solothurn existieren ebenfalls fach-
spezifische Strukturen bei der Kantonspolizei, um Tierschutzdelikte zu untersuchen und einen
konsequenten Vollzug zu gewahrleisten. Insbesondere in inhaltlicher Hinsicht sind die Strafent-
scheide aus den soeben genannten im Vergleich zu den Kantonen ohne spezielle Vollzugsstruk-
turen haufig umfangreicher und ausfuhrlicher begriindet, was Uberhaupt erst eine vertiefte Ana-
lyse und kritische Auseinandersetzung mit den Entscheidbegrindungen maoglich macht.

Insgesamt belegt die Analyse, dass im Schweizer Tierschutzstrafvollzug immer noch erheblicher
Handlungsbedarf besteht, worauf nicht zuletzt auch die Stagnation der Fallzahlen im Vergleich
zum letzten Jahr und die deutliche Abnahme der Anzahl Tagessatze in Bezug auf die unbedingten
Geldstrafen hinweisen. Auch die materiellrechtliche Analyse der ergangenen Entscheide zeigt
deutlich, dass Tierschutzverstdsse oftmals immer noch bagatellisiert werden und es den zustéan-
digen Justizbehdérden schweizweit an tierschutzrechtlichem Fachwissen mangelt.



