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TIR-Medienkonferenz 
14. November 2019, 10.00 - 11.00 Uhr

TIR-Geschäftsstelle, Rigistrasse 9, 8006 Zürich

Zeit Programm

10:00 Begrüssung

10:05 Auswertung der Anzahl gemeldeter

Tierschutzstrafverfahren 2018

10:25 Analyse der Strafentscheidpraxis

10:45 Fragen

11:00 Ende
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Gesamtentwicklung der 

Tierschutzstrafverfahren 2000 bis 2018
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Kanton

Wohnbe-

völkerung

2018

2014 2015 2016 2017 2018
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Einwohner

Anzahl 

Fälle

AG 678’207 1.66 107 1.84 120 3.04 202 2.68 180 3.08 209

AI 16’145 5.05 8 5.01 8 7.50 12 1.86 3 1.86 3

AR 55’234 3.70 20 3.48 19 4.91 27 1.63 9 1.27 7

BE 1’034’977 2.17 219 2.93 298 3.26 335 3.14 324 3.27 338

BL 288’132 0.89 25 0.99 28 0.67 19 1.18 34 1.21 35

BS 194’766 2.31 44 3.86 74 4.30 83 0.26 5 0.31 6

FR 318’714 1.81 55 1.56 48 1.12 35 0.89 28 0.97 31

GE 499’480 0.15 7 0.06 3 2.33 114 0.87 43 0.90 45

GL 40’403 4.02 16 5.75 23 1.25 5 3.22 13 6.93 28

GR 198’379 2.86 56 2.75 54 4.91 97 3.18 63 2.27 45

JU 73’419 1.66 12 1.65 12 1.91 14 0.82 6 0.41 3

LU 409’557 1.50 59 2.56 102 2.63 106 3.27 133 3.74 153

NE 176’850 3.16 56 6.18 110 5.10 91 1.63 29 1.70 30

NW 43’223 1.43 6 5.89 25 3.76 16 2.56 11 0.46 2

OW 37’841 4.89 18 2.97 11 5.35 20 6.65 25 3.17 12

SG 507’697 4.94 245 4.65 232 3.84 193 3.45 174 3.01 153

SH 81’991 2.64 21 1.13 9 4.33 35 2.58 21 2.20 18

SO 273’194 2.35 62 2.66 71 2.78 75 2.69 73 3.26 89

SZ 159’165 2.09 32 1.75 27 3.08 48 2.67 42 2.07 33

TG 276’472 1.74 46 1.87 50 1.99 54 1.72 47 0.87 24

TI 353’343 1.60 56 1.68 59 2.06 73 0.57 20 0.48 17

UR 36’433 2.50 9 3.89 14 2.21 8 4.13 15 3.02 11

VD 799’145 2.11 161 2.11 163 1.81 142 1.08 86 1.68 134

VS 343’955 0.57 19 0.63 21 3.36 114 1.03 35 1.02 35

ZG 126’837 1.42 17 1.39 17 2.02 25 1.04 13 1.42 18

ZH 1’520’968 2.33 337 2.76 405 3.12 464 1.81 272 1.85 281

Durch-

schnitt
2.37 1713 2.77 2003 3.18 2407 2.18 1704 2.02 10
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Tierschutzstrafverfahren pro 10'000 Einwohner und Kanton
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2017 2018

• Heimtiere 56.2 % 50.4 %

• Nutztiere 27.5 % 33.3 %

• Wildlebende Tiere 10.0 % 9.8 %

• Sport- und Hobbytiere 3.3 % 3.7 %

• Versuchstiere 0.2 % 0 %
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Anzahl Tierschutzstrafverfahren nach Lebensbereich 

82-08 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Heimtiere 3017 568 614 762 895 977 1053 1331 1586 1000 936 12739

Nutztiere 3052 292 329 397 399 449 496 543 618 494 618 7687

Hobby- und Sporttiere 186 91 31 21 47 73 94 80 78 62 68 831

Versuchstiere 53 0 5 1 0 3 6 1 6 4 0 79

Wildlebende Tiere 220 45 87 78 75 94 94 102 169 178 181 1323

keine Angabe 443 44 48 28 37 28 42 18 33 42 54 817
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82-08 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Hunde 1502 435 493 627 739 805 899 1157 1429 794 699 9579

Katzen 337 78 78 66 82 89 84 110 112 140 165 1341

Rindvieh 1737 162 144 220 199 261 344 343 341 281 340 4372

Schweine 366 42 65 64 77 74 71 86 84 92 114 1135

Schafe 359 46 69 66 74 93 44 83 112 75 108 1129

Ziegen 59 20 27 17 27 29 39 41 45 35 43 382

Hühner 102 19 19 17 25 22 25 33 33 33 47 375

Vögel 357 37 47 45 77 69 64 90 80 82 119 1067

Fische 105 29 65 68 49 49 65 79 102 88 94 793

Kaninchen 313 54 48 72 57 53 54 55 39 75 60 880

Reptilien 154 21 20 21 17 26 23 38 44 37 43 444

Reh / Hirsch 76 12 14 7 20 31 18 23 51 46 58 356
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Anzahl Tierschutzstrafverfahren nach Tierarten 
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Positiv zu bewertende Kantone
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Bern

• 338 

• 3.27

St. Gallen

• 153 

• 3.01

Zürich

• 281

• 1.85

Aargau

• 209

• 3.08

Luzern

• 153

• 3.74

Solothurn

• 89

• 3.26
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Negativ zu bewertende Kantone
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Tessin

• 17

• 0.48

Thurgau

• 24

• 0.87

Genf

• 45

• 0.90

Jura

• 3 

• 0.41

Basel-Stadt

• 6 

• 0.31

Nidwalden

• 2 

• 0.46

Freiburg

• 31

• 0.97
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• Interne Abklärungen nach Empfehlungen UK Hefenhofen

• Grosser Nutzen von bestehenden Fachstellen

• Zusammenarbeit / Austausch zwischen Veterinärämter, Polizei und 

Staatsanwaltschaft wird als wertvoll erachtet

• Oft keine spezielle Weiterbildung für Staatsanwaltschaft und Polizei

• Knappe finanzielle und personelle Ressourcen
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Rückmeldungen



www.tierimrecht.org

9

Entscheidformen

Übersicht

Kritikpunkte

• Problematik des Strafbefehlsverfahrens

• Beweisschwierigkeiten im Tierschutzstrafvollzug

• Wahrung der Mitteilungspflicht

Entscheidformen 2013 bis 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total 1550 1713 2003 2407 1704 1760

Strafbefehle 1308 1492 1733 2153 1418 1487

Einstellungs-, Nichtanhandnahme-

und Sistierungsverfügungen
197 174 209 192 224 214

Urteile 45 47 61 62 62 59

Freisprüche 12 11 20 21 18 13

Verurteilungen 33 36 41 41 44 46
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Sanktionierung – Tierquälerei (Art. 26 TSchG)

Sanktionierung von reinen Tierquälereien im Jahr 2018

• Freiheitsstrafen 

• unbedingt: Keine

• bedingt: Tessin: 10 Tage; Freiburg: 15 Tage 

Strafrahmen gemäss Art. 26 TSchG

• Vorsatz: Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bis zu 180 Tagessätze

• Fahrlässigkeit: Geldstrafe bis zu 180 Tagessätzen

• Geldstrafen 

• unbedingt: Mittelwert: 40 Tagessätze (2017: 18)

Durchschnitt: 51 Tagessätze (2017: 25)

• bedingt: Mittelwert: 30 Tagessätze (2017: 24)

Durchschnitt: 43 Tagessätze (2017: 39)



www.tierimrecht.org

11

Sanktionierung – Übrige Widerhandlungen (Art. 28 TSchG)

Sanktionierung von reinen übrigen Widerhandlungen im Jahr 2018

Höhe der Bussen bei Verstössen gegen Art. 28 Abs. 1 TSchG (Durchschnitts- und Mittelwerte)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Durchschnitt 388 414 415 348 367 432 492

Mittelwert (Median) 300 300 300 300 300 300 400

• Bussen unter dem schweizweiten Mittelwert:

VS: 150 Franken; GL: 200 Franken; GR: 250 Franken; 

AG, BE, BL, FR, SO, VD: 300 Franken

• Bussen über dem schweizweiten Mittelwert:

ZH und SZ: 500 Franken; NE: 450 Franken

• Keine Auswertung der Bussen möglich (<5 reine Tierschutzdelikte):

AI, AR, BS, GE, JU, NW, OW, SH, TG, TI, UR, ZG

Strafrahmen gemäss Art. 28 TSchG

• Vorsatz: Busse bis zu 20’000 Franken

• Fahrlässigkeit: Busse bis zu 10’000 Franken
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Sanktionierung

Kritikpunkte

• Fehlende Ausschöpfung des Strafrahmens

• Fehlende Berücksichtigung echter Konkurrenz bei der Strafzumessung

• Strafbefreiung

Fehlendes Strafbedürfnis (Art. 52 StGB)

Betroffenheit des Täters durch seine Tat (Art. 54 StGB)
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Weitere materielle Kritik der Tierschutzstrafentscheide

Abgrenzung von Art. 26 und Art. 28 TSchG

• Bagatellisierung von Tierschutzdelikten

• Leichte Tendenz zur vermehrten Subsumtion unter Art. 26 TSchG feststellbar

Kompetenzüberschreitungen

• Strafverfolgungskompetenzen von Verwaltungsbehörden bei Übertretungen

Allgemeine Strafverfolgungskompetenzen: ZH, GE, VD, GR

Strafverfolgungskompetenzen der Veterinärbehörden: NE, TI, VS

• Fehleranfälligkeit entsprechender Strafbefehle

Strafrechtliche Grundlagen

• Bagatellisierung von Tierschutzdelikten durch Annahme von Fahrlässigkeit

• Fehlerhafte Abgrenzung von Fahrlässigkeit und Rechtsirrtum

• Missachtung des Anklageprinzips
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Forderungen der TIR für eine wirksame Tierschutzstrafpraxis

• Griffige kantonale Strukturen

• Konsequente Anhandnahme und Strafuntersuchung

• Zusammenarbeit zwischen Straf- und Verwaltungsbehörden

• Fachkompetenz und Ausbildung

• Konsequente Anwendung der TSchG-Tatbestände und angemessene Strafen

• Verantwortungsbewusstes Anzeigeverhalten der Bevölkerung
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!


