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Baudirektion des Kantons Ziirich
Herr Martin Neukom
Walcheplatz 2

Postfach

8090 Ziirich

Zurich, 28. Oktober 2026

Kantonaler Gestaltungsplan fir den Zoo Ziirich

Sehr geehrter Herr Neukom, sehr geehrte Damen und Herren

Die Stiftung flr das Tier im Recht (TIR) ist eine auf das Tierschutzrecht spezialisierte Fachorgani-
sation mit Sitz in Zirich. Ziel unserer Bemiihungen ist die rechtliche Besserstellung der Tiere so-

wie die nachhaltige Verbesserung der Mensch-Tier-Beziehung.

Gerne mdchten wir von der Moglichkeit Gebrauch machen, im Rahmen des Mitwirkungsverfah-

rens zum Uberarbeiteten kantonalen Gestaltungsplan flir den Zoo Zurich Stellung zu nehmen.
Nachfolgend finden Sie unsere Einschatzung und unsere Kritikpunkte zum Gestaltungsplan.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme und die sorgfaltige Prifung unseres Anliegens sowie

far thre BemUhungen.
Freundliche Griisse

Stiftung fUr das Tier im Recht (TIR)

_'/‘ﬁm
MLaw Deborah Batscher
Rechtswissenschaftliche Mitarbeiterin
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1) Larmemissionen und -immissionen

Art. 12 Abs. 2 der Nutzungsvorschriften der Baudirektion Zirich (S. 12 f.) sieht vor, dass im ganzen
Perimeter Zoo-Zusatzangebote wie Ubernachtungen und Apéros zulassig sind und auch aus-
serhalb der Zoo-Offnungszeiten stattfinden kdnnen. Nach Ansicht der Stiftung fir das Tier im
Recht (TIR) ist kritisch zu hinterfragen, ob es hier keine Auflagen/Einschrankungen geben sollte,
insbesondere in Bezug auf die Vermeidung von Larmemissionen und -immissionen. Da ausdrick-
lich Nutzungen zugelassen sind, die erfahrungsgeméss mit Larm verbunden sein kbnnen (z.B.
Apéros), die zudem auch ausserhalb der Offnungszeiten des Zoos durchgefiihrt werden konnen,
ware es unseres Erachtens angezeigt, gewisse Auflagen zu verfiigen oder andere Einschrankun-
gen vorzusehen. Beispielsweise sollten solche Veranstaltungen nur in Gebauden, Bauten und An-
lagen stattfinden diirfen, die strenge Anforderungen zum Larm- und Schallschutz erflllen, und die
Anzahl solcher Veranstaltungen sollte begrenzt werden. Zudem sind auch Vorschriften aufzuneh-
men, die den Anliegen des Tierschutzes angemessen Rechnung tragen, beispielsweise solche,
wonach die Larmemissionen durch die Zusatzangebote keine Tiere stéren dirfen und genigend
Ruhezeiten einzuhalten sind. Viele der im Zoo Ziirich gehaltenen Tierarten weisen eine hohe Emp-
findlichkeit gegenlber akustischen und anderen anthropogenen Stérungen auf. Insbesondere
wiederkehrender oder unvorhersehbarer LArm kann bei Tieren Stressreaktionen auslésen und ihr
Ruhe- und Schiafverhalten sowie andere artspezifische Verhaltensweisen beeintrachtigen. Ange-
sichts der tierschutzrechtlichen Pflicht, fir das Wohlergehen der Tiere zu sorgen und sie vor tber- .
massigen Einwirkungen zu schiitzen, erscheint es sachlich gerechtfertigt, Auflagen sowie zeitliche
Begrenzungen vorzusehen. Kann dadurch kein ausreichender Schutz sichergestellt werden, ist
ganz auf entsprechende Angebote zu verzichten.

c. Nutzungsvorschriften

ant. 12 Allgemeine Bastimmungen
" Im ganzen Perimeter ist Tierhaltung zuldssig

? Im ganzen Perimeter sind das Zoo-Erlebnis unterstiiizende Zusatzangebote fur
Zoo-Besuchende zuldssig (Fuihrungen, Vortrége, Tierbeobachtungen. Ubemach-
tungen, Aperos, Brunches étc.). welche auch ausserhaib der Zoo-Offnungszeiten
stattfinden kénnen. Zulassig sind auch der Verpflegung der Besuchenden dienende
Einrichtungen sowie (Indoor-)Kinderspielgelegenheilen. Die Gebaude. Bauten und
Anlagen diirfen in allen Teilgebieten entsprechend eingerichtet und genutzt werden.

2) Anwendbarkeit des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG)

Art. 16 Abs. 4 (Wasserflachen) der Vorschriften zu Terrain und Einordnung der Baudirektion Zurich
(S. 15) sieht vor, dass die Bestimmungen des NHG {iber Biotope und Uferbereiche auf die Rander
der Wasserflachen und allfallige sich dort ansiedelnde wildlebende Amphibien oder andere Lebe-
wesen nicht anwendbar sind. Nach Ansicht der TIR ist ein solcher genereller Ausschluss der An-
wendbarkeit der Bestimmungen der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung auf wildlebende Am-
phibien und andere Lebewesen nicht zuldssig. Der Schutz der wildlebenden Arten nach dem NHG
knlipft an die tatséchlichen biologischen Verhéltnisse an. Massgebend ist, dass es sich dabei um
wildlebende Tiere i.S.v. Art. 20 Abs. 2 der Natur- und Heimatschutzverordnung (NHV) handelt.
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Gemass Anhang 3 NHV gelten alle einheimischen, wildlebenden Amphibien (Frésche, Unken, Kré-
ten, Salamander, Molche) als geschiitzt. Diese werden unabhéngig davon, ob sie sich in einem
natlirlichen oder kiinstlichen Gewésser ansiedeln, vom Anwendungsbereich erfasst. Unseres Er-
achtens kann deren Schutz daher nicht gestiitzt auf Art. 16 Abs. 4 ausgeschlossen werden. Eine
solche Ausnahme wiirde dem bundesrechtlich vorgesehenen Schutzstatus der betroffenen Arten
zuwiderlaufen und ist somit unzuldssig. Die Bestimmung ist aufzuheben.

Art. 16 Wassqrﬂﬁchon

* Im ganzen Perimeter dirfen, insbesondere zur typischen Gestaltung eines Lebens-
raums fir entsprechende Tierarten wie Fische, Meeressauger, Wasservogel etc.,
Siiss- und Salzwasserfiachen mit den dafiir erforderichen Unterbauten und
technischen Anlagen erstellt werden.

2 Die Ufer der Wasserflachen sind entsprechend dem jeweiligen Lebensraum még-
lichst natumah zu gestalten.

3 Zur Erschliessung der Unterwasserwelt fiirs Publikum oder fir Zwecke der Bewirt-
schaftung diirfen Wasserfiichen mit begeh- oder befahrbaren Tunnels versehen
werden.

4 Auf die Festiegung eines Gewasserraums wird innerhalb des Perimeters verzichtet.
Die Bestimmungen des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) tiber Biotope und
Uferbereiche sind auf die Rander der Wasserflichen und aliféllige sich dort ansie-
delnde wildlebende Amphibien oder andere Lebewesen nicht anwendbar.

» Das Wasser ist vorschriftsgemass abzuleiten. Konkrete Auflagen sind anlage-
spezifisch in der Baubewilligung festzulegen

3) Textile Struktur der Fassade

Zu begriissen ist, dass auf S. 486 unter Ziff. 7.2 eine textile Struktur gefordert wird. Zudem ist
Folgendes festgehalten: "Eine spiegelnde Fassade soll dabei vermieden werden". Die Gefahr des
Kollidierens von Végeln mit Glasfassaden stellt ein erhebliches Tierschutzproblem im Zusammen-
hang mit menschlichen Bauten dar, da die Tiere transparente oder spiegelnde Glasflachen haufig
nicht als Hindernis erkennen und bei einer Kollision an den Folgen des Aufpralls sterben. Beson-
ders gefahrdet sind Zugvégel sowie die in Siedlungsnéhe lebenden Arten. Végel werden sowohl
vom Anwendungsbereich der Jagdgesetzgebung als auch der Tierschutzgesetzgebung und deren
Schutzbestimmungen erfasst. Die gesetzlichen Vorgaben gelten fir samtliche bei Bau- und Sanie-
rungsvorhaben involvierten Akteure, das heisst sowohl fur die Eigentimer und die Bauherrschaft
als auch fir das Baufachpersonal. Aus diesem Grund wird empfohlen, den Satz "Eine spiegeinde
Fassade soll dabei vermieden werden" in Ziff. 7.2 in "Eine spiegelnde Fassade ist dabei zu ver-
meiden und es sind insbesondere Schutzmassnahmen zur Vermeidung der Kollision mit Vogeln
zu treffen" zu andern.
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7 Textile Struktur
7.2  Textile Struktur — Ableitung

Die .textile Struktur® wird erganzend zur Hohenanpassung
{am Standort 01) gefordert.

Interpretation: Mit ,textiler Struktur kann eine Membrane (oder eine in der
Erscheinung und Wirkung an eine textile Struktur orientierten Gliederung/
Organisation und/oder matenelle Umsetzung der Fassade) gemeint sein.
(Eine spiegeinde Fassade soli dabei vermieden werden.) Dies wird im
Gutachten der ENHK unter Punkt 4.1,1 beschrieben und in der Alternativ-
variante aus dem raumlichen Gasamtkonzept {auf die sich die ENHK
bezieht) erwahnt. Ein thermischer Abschluss ist folglich mbglich (kein Netz
gefordert), was die technische Grundvoraussetzung filr die Realisierung des
Lebensraums darstellt.

4) Reduktion der zuldssigen Hohe

Gemass S. 657 f. Ziff. 6.15.4 des Umweltvertraglichkeitsberichts war beim Sumatra Regenwald
zuvor ein Hochpunkt mit deutlich grésserer Hohe vorgesehen, der aufgrund eines Gutachtens der
Natur- und Heimatschutzkommission (NHK) auf eine maximale Héhe von 55 Metern reduziert
wurde. Die maximale Hohe der Volieren betragt 40 Meter (S. 658). Da eine Begrenzung der ur-
sprunglich vorgesehenen Hohe stattfand, ist nach Ansicht der TIR durch eine entsprechende (Tier-
schutz-)Fachstelle erneut zu Uberprifen, ob die Anlagen auch mit der neuen zuldssigen Hoéchst-
héhe den Anforderungen an die Haltung der dort vorgesehenen Tierarten (beim Sumatra Regen-
wald unter anderem Orang-Utans, Kappengibbons, Schabrackentapire und Manatis [S. 45]; bei
der Voliere diverse Vogelarten [S. 46]) vereinbar und tierschutzgerecht sind; ansonsten sind die
Tierarten anzupassen. Denn bei einer Kollision zwischen Landschafts- und Tierschutzinteressen
ist eine Abwagung unter Berlicksichtigung sdmtlicher Verfassungsinteressen vorzunehmen - eine
einseitige Bestimmung durch jene Behdrde, die fiir den Landschaftsschutz zustandig ist, erscheint
problematisch.
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6.15.4  Auswirkungen in der Betriebsphase

Mehrere geplante Projektelemente wurden im Rahmen der ersten Vorprufung aus land-
schaftsschutzfachlicher Sicht kritisch beurtellt, Als direkte Reaktion auf das NHK-Gut-
achten - sowie auf die parallelen Vorbehalte der ENHK ~ wurde 2026 eine Vertiefung
[6.15-6] des Raumlichen Gesamtkonzepts (2024, [6.15-7]) durchgefihrt. )

Sumatra Regenwald — Hochpunkt (LR 2)

Im Lebensraum «Sumatra Regenwald» (LR 2) ist die Errichtung elnes Hochpunkts als
Bestandteil des zukinftigen Zoo Lebensraums vorgesehen. In der Fassung des Gestal-
tungsplans zur 1. Vorprifung war dafiir ¢in Hochpunkt mit deutlich grésserer Héhe vor-
gesehen, Dieser Ansatz wurde von der Natur- und Heimatschutzkommission (NHK) im
Gutachten Nr. 03 2025 [6.15-12) als schwerwiegende Beeintrachtigung der Kuiturerbe-
landschaft Zirichberg (KILO Obj. Nr. 6008) beurteilt und abgelehnt, Kritisch gewurdigt
wurden inshesondere die weitraumige Sichtbarkeit des Bauwerks sowie die unzu-
relchende Hereltung der Silhouette in Bezug auf den bewaldeten, unbebauten Hugelzug
des Zinch- und Adlisbergs.

Als Reaktion darauf wurde im Rahmen der Vertiefung des Raumlichen Gesamtkonzepts
2026 [6.15-7] eine umfassende Uberarbeitung vorgenommen. Diese umfasste detail-
lierte Nah- und Fernsichtbarkeitsanalysen, einen systematischen Vergleich der Hohen-
vananten {70 m, 60m, 55m, 50m) sowie einen Standortvergleich zwischen Standort 1
und Standort2. Zudem wurde die Horizontlinie als dynamisches, standortabhéngiges
wahrnehmungselement prazisiert und das architektonische Konzept des Hochpunkts als
transparentes Bauwerk mit «textiler Strukturs konkretisiert.

Als Ergebnis dieses Prozesses wurde der Hochpunkt auf eine maximale Héhe von 55 Me-
tern am Standort 1 (POS 1 in Abbildung 6.15-2) reduziert und konzeptionell starker in
den bestehenden Waldkdrper eingebettet. In dieser Ausgestaltung taucht der Hochpunkt
in der Fernsicht unter den zuriickversetzten Waldhorizont, sodass die Freihaltung des

Volieren in den Lebensriumen Slow Island LR 1 und Kaeng Krachan LR 9

In den Lebensgrsumen «Slow Islands (LR 1) und «Kaeng Krachan» (LR9) sind Volieren
als integraler Bestandteil der jeweiligen Zoo-Lebensrdume vorgesehen. Sie sind als
transparente Gitter- oder Netzabdeckungen ausgebildet und gemass Gestaltungsplan
auf eine maximale Héhe von 40 Metern begrenzt.

Die Natur- und Heimatschutzkommission (NHK) halt fest, dass bei der Beurteilung der
Kulturerbelandschaft Zirichberg (KILO Objekt Nr.6008) alle sichtbaren baulichen Ele-
mente grundsatzlich mitzuberucksichtigen sind. Im Unterschied zum Sumatra Hoch-
punkt werden die Volieren jedoch nicht als eigenstandig konflikttrachtig oder als schwer-
wiegende Beelntrachtigung beurteilt. Aufgrund ihrer Transparenz, ihrer begrenzten
Héhe und ibrer Lage innerhalb der bestehenden Zoolandschaft bleibt thre landschaftliche
Wirkung untergeordnet und die Schutzziele werden eingehalten.
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