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barung zwischen Verwaltung und interessierten Privaten zu verwirklichen ist. Dies gilt ty-
pischerweise fiir Bereiche, in denen das staatliche Ziel nur iiber Leistungen Privater er-
reicht werden kann. Fiir den Tierschutz bedeutet dies, dass vermehrt Ziele gesteckt und Ver-
fahren geschaffen werden miissen, mit denen diese verfolgt werden kinnen. Zu denken ist
in erster Linie an Mitwirkungsverfabren, an denen neben der Behirde, welche eine Verfii-
gung zu treffen hat, sowohl der Direkibetroffene als auch organisierte Dritte, insbesondere
anerkannte Tierschutzorganisationen, beteiligt werden. Vereinbarungen, die so getroffen
werden, sollten einer Rechtskontrolle unterstehen und von Tierschutzorganisationen oder
von vorgesetzten bzw. Bundesinstanzen angefochten werden kinnen.»

Der Rechtsanwalt fiir Tierschutz in Strafsachen erfiillt eine dhnliche Aufgabe
im Bereich des Strafrechts.

Il.  Das geschiidigte Tier im Strafprozess

A, Rechtsgeschichtlich

1. Die Entwicklung des strafrechtlichen Tierschutzes lisst sich bis weit in die vor-
christliche Zeit verfolgen. So enthielt bereits der babylonische Kodex Hammurabi
(ca. 1700 vor unserer Zeitrechnung) eigentliche Tierschutzvorschriften, und auch das
alte und neue Testament kisst eine tiefe Ehrfurcht vor der Natur erkennen®. Im klassi-
schen rémischen Recht war die Verfiigungsmachrt des Tiereigentiimers praktisch un-
begrenzt, doch hatten — fiir heutige Vorstellungen erstaunlich effiziente —sittliche Bin-
dungen die freie Verfiigungsmacht erheblich eingeschriinke®, Das germanische Recht
kannte wirtschaftlich motivierte Bestimmungen iiber den Schutz von Tieren. Eine Ei-
genheit bildeten die mittelalterlichen Tierprozesse zwischen dem 13. bis 17. Jahrhun-
dert, weltliche oder kirchliche Strafverfahren, bei welchen schidigende Tiere ange-
klagt und hiufig auch zu Kérper- oder Todesstrafen verurteilt wurden. Wenngleich
hier nicht von einer eigentlichen Strafmiindigkeit der Tiere ausgegangen werden
kann?, so verbliifft doch die Selbstverstindlichkeit, mit welcher die damaligen Straf-
verfolgungsbehsrden und Gerichee die Tiere in ihre Anschauungen iiber Schuld und
Sithne einbezogen haben.

2. Zugunsten der Tiere wurde allerdings erst im 17. und 18. Jahrhundert einge-
schritten. Die tierschutzrechtlichen Kodifikationen folgten nach dem Vorbild Eng-
lands nach dem Jahre 1822 in ganz Westeuropa; die schweizerischen Kantone legife-
rierten alle zwischen 1842 und 1885, indem sie einen Tierquilereiartikel in die Straf-
gesetze aufnahmen oder eine besondere Polizeiverordnung erliessen®. Das Schweizeri-

Vgl. Ueli Vogel-Etienne, Dex bundesstrafrechtliche Tierschutz, Ziirich 1980, 73-84, mit Hinweisen.
Diesen Hinweis verdanke ich Frau Professorin Regina Ogorek, Ziirich.

Vigl. Karl von Amira, Tiersurafen und Tierprozesse, Innsbruck 1891; Uels Vogel-Ettenne (Fn. 5), 78-82.
Amalie Jenny, Der strafrechtliche Schurz der Tiere, Diss., Bern/Affoltern a. A. 1940, 57-66.
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sche Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 vereinheitlichte nun den Tierquilerei-
tatbestand in Art. 264, welcher Artikel auf den 1. Juli 1981 durch Art. 22-27 TSchG
abgelost worden ist’. Besondere Bestimmungen iiber das Tier im Strafprozess fanden
sich nicht.

3. Daran énderte auch die Ablésung des Tierquilereiartikels des Strafgesetzbu-
ches durch das Tierschutzgesetz im Jahre 1981 nichrs. Verfahren wegen Tierquilerei
wurden nach wie vor durch den Untersuchungsrichter durchgefiihrt. Ein besonderer
Rechrsvertreter des Tieres, welcher von Amtes wegen einschreiten kénnte, wurde
nicht vorgesehen. Dies mag erstaunen, ging doch mit der Aufnahme des Tierschutzes
in die Bundesverfassung (Art.25% BV) im Jahre 1973 das Bekenntnis zu einem zeitge-
missen und durchzusetzenden Tierschutz einher. So heisst es in der entsprechenden
Botschaft des Bundesrates:

«Verstidterung und fortschreitende Technisierung aller Lebensbereich haben auch
die Beziehungen des Menschen zum Tier wesentlich beeinflusst. ... Anderseits lisst sich bei
vielen Menschen ein wachsendes Gefiihl der Verantwortung fiir das Tier als Mitlebewesen

[Seststellen. National und international hat der Tierschutzgedanke in den letzten Jabhren er-
beblich an Gewicht gewonnen, und die Erkenntnis der Notwendigkeit, flir ein tierwiirdi-
gess Dasein der dem Menschen anvertrauten Tiere einzutreten, ist heute weit verbreiter'?.»

B. Rechtstheoretisch

1. Der Schutz von Tieren kann auf verschiedenen Motivationen griinden. So
kann er deshalb erfolgen, weil gutgehaltene Tiere finanziell interessanter sind (wirt-
schaftlicher Tierschutz) oder weil der Anblick von Tierquilereien die Gefiihlswelt des
Menschen verlerze (Gefithlsschutztheoric). Die neueren Tierschutzgesetzgebungen
lassen aber diese menschenbezogenen Tierschutztheorien hinter sich und schiitzen
die Tiere wm shrer selbst willen. Sie griinden auf der sog. Interessenschutztheorie, wo-
nach Tiere ein eigenes schiitzenswertes Interesse daran haben, ihr Leben ohne Schmer-
zen, Leiden oder Angste zu fristen. Strafrechtlich gesehen ist das geschiirzte Rechtsgut
im Tierschutz neuerdings das Interesse des Tieres am Schutz des Woblbefindens und auf
Unversebrtheit. Und zur Durchsetzung dieses Schutzanspruches sind die Tiere auf uns
Menschen angewiesen, so auf der praktischen Ebene oder mit Hilfe des Verwaltungs-
und Strafrechtes!.

9 Act. 25% BV; Art. 37 TSchG; Antoine F Goetsohel, Kommentar (Fn.3) N 1£ zu Art. 37 TSchG, 227 ff. und
N 1-3 zu Art. 22 TSchG, 157-160.

10 Vgl. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber diec Ersctzung des Schichtartikels der Bun-
desverfassung durch einen Tierschutzartikel (Art. 25% BV) vom 15. November 1972, BBI 1972 1T 1479,

11 Zur Interessenschutztheorie vgl. Gotthard M, Tenrsch, Mensch und Tier — Lexikon der Tierschutzethik, Gét-
tingen 1987, 964, und die Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Tierschuczgesetz
vom 9. Februar 1977, BBl 1977 [ 1084. Zu den geschiitzien Rechtsgiitern vgl. Ueli Vagel-Etienne (Fn. 5),
152-173, 247. Seiner Auffassung nach sind die Tierschutzdelikee wohl die einzigen Straftachestinde unserer
Rechtsardnung, in denen nicht ein menschliches (Individual- oder Gemeinschafts-)Interesse geschiitzes
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2. Mit der Einfithrung des eidg. Tierschutzgesetzes ist der Tierhalter verpflich-
tet, sein Tier angemessen zu nihren, zu pflegen und ihm (soweit nétig) Unterkunft zu
gewihren (Art. 3 TSchG). Selbstverstindlich ist er auch verpflichtet, die von ihm ge-
haltenen Tiere vor Tierquiilereien zu schiitzen, welche ein Dritter begehen kénnte. So
kommt es vor, dass sich jemand unbefugterweise in einen Stall einschleicht und sich
in tierquilerischer Weise an den landwirtschaftlichen Nutztieren «vergeht», oder dass
ein Tierhasser fremde Tiere auf andere Weise quilt'®. In diesem Falle gilt der Tierhal-
ter als Geschddigter im Sinne des Strafprozesses', Er ist demnach zur Einreichung ei-
ner Strafanzeige wegen Tierquilerei und Sachbeschidigung berechtigt'* und wird
auch mit einer Vorladung als Zeuge zu rechnen haben. Er verfiigt dariiber hinaus iiber
alle Rechte des Geschidigten. Erfahrungsgemiss nehmen die Tierhalter ihre Rechte
als Geschidigte nicht immer voll wahr und sehen allzu oft von der Erhebung einer
Strafanzeige und der Einreichung eines Strafantrages wegen Sachbeschiddigung ab;
dies besonders dann, wenn Tierhalter und Tierquiler einander schon vorher bekannt
sind, etwa als Nachbarn. So bleiben zahllose Tierquilereien ungeabndet, und das Tier-
schutzstrafrecht kann seine general- und spezialpriiventive Wirkung nicht voll zur Ent-
faltung bringen.

3. Der strafrechtliche Tierschurtz greift aber auch dann zuwenig, wenn der Hal-
ter eine Tierschutzwidrigkeit an seinem eigenen Tier begeht. Keine (natiirliche) Per-
son ist da, um die schiitzenswerten Interessen des Tieres gegen den fehlbaren Tierhal-
ter zu vertreten. Im Gegensatz zum gewdhnlichen Geschidigten im Strafprozess ist
das Tier, welches teils erhebliche Qualen erlitten hat, ganz auf sich allein gestellt. Die
neuesten grossen Anstrengungen im Strafprozess, welche auf eine Stirkung der Ge-
schidigtenposition abzielen', sind sang- und klanglos am Tier, unserem leidensfihi-
gen Mitgeschopf'é, vorbeigezogen, und dies, obschon der Staat mit der Ausweitung

Rechtsgut ist. Damit begriindet er die geforderten Mitwirkungsrechee fiir Tierschutzverbinde. Inwieweit
auch Umweltschurtzdelikte aus anthropozentrischen oder cthischen Griinden zu zhnden sind, kann offen
bleiben.

12 Zur erschiitternden Breite von Tierquilereien und anderer Tierschutawidrigkeiten vgl. u. a. Antosne F Goet-
sehel, Das Schweizer Tierschurzgeserz (Fn, 3), 276-286.

13 Vgl. Fritz Falb, Die Beriicksichtigung der Interessen des Verletzten im materiellen und formellen Strafrecht,
insbesondere im bernischen Strafverfahren — Festgabe fiir Hans Schultz - in dieser Publikationsreihe ZSerR
94 (1977), 346; kritisch Ueli Vogel-Erienne (Fn. 5), 244£.

14 Das Tier gilt in unserem Rechtssystem derzeit stossenderweise noch immer als Sache. Zur Anderung dieser
Rechtslage hat Nationalrat Frangois Loeb, Bern, am 19. Juni 1992 eine parlamentarische Initiative einge-
reiche unter anderem mic dem Ziel, Arr. 145 SeGB mit cinem Absatz zu ergiinzen, wonach das Verletzen und
Téten cines Tieres eine von der Sachbeschidigung losgeldiste strafbare Handlung gegen das Eigentum dar-
stellt. Die Initiative griindet auf dem Geserzesentwurf iiber dic Mensch-Tier-Beziehung der Vercinigung
Tierschutz ist Rechtspflicht, in Artoine F Goetschel (Hrsg,), Recht und Tierschutz (Fn, 3), 218 und 235f. Sie
ist vom Nationalrat am 17. Dezember 1993 mit 78 zu 44 Stimmen angenommen worden.

15 Zum Beispiel im Bundesgesetz vom 4. Okrober 1991 iiber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfege-
setz, OHG) und die Revision der Ziircher Strafprozessordnung in § 10 Abs.3 und § 188 Abs. 1.

16 Vegl. den aufschlussreichen BGE 1151V 248 fF.: «Zwar werden Tiere von der Rechtsardnung her nach wie
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dieser Rechte einriumt, dass der bisherige Schutz des geschidigten Menschen nicht
ausreicht.

4, Tierschutz ist Verfassungsaufirag; das Rechtsgut «Tierschutz» hat Verfassungs-
rang (Art. 25" BV), und Tierschutz hat grundsitzlich denselben Stellenwert wie der
Umwelt- und Naturschutz, das Walderhaltungsgebot und die Sozialpolitik'?. Zur Er-
filllung dieses Verfassungsauftrages gehart die Pflicht des (eidgenéssischen und kanto-
nalen) Gesetzgebers, Strukturen zu schaffen, welche die Durchserzung der Tierschutz-
gesetzgebung erst ermoglichen, Im Bereich des strafrechtlichen Tierschutzes ist somit
das Problem zu |6sen, wer die geschidigten Interessen des Tieres gegeniiber dem Tierquiler
vertritt, ganz besonders in denjenigen Fillen, bei welchen Tierquiler und Tierhalter
identisch sind.

III. Lésungsansitze zur Stirkung der Rechtsstellung des Tieres im Strafprozess

A.  Verbandsklage

1. Dem soeben aufgezeichneten strukturellen Defizit kann dadurch begegnet
werden, dass im Scrafverfahren ein Tierschutzverein die Position des geschidigren Tie-
res einnimmt und anstelle des Tieres dessen «Rechte» geltend macht. Gewisse profes-
sionell gefiihrte Tierschutzvereine wiirden sich fiir diese Aufgabe u. E. gut eignen. Sie
kénnen teils auf eine iiber 100jihrige Tradition zuriickblicken, sind teils in kantona-
len Dachverbinden zusammengefasst und arbeiten mit eigenen spezialisierten Ver-
trauensanwilten zusammen. Zu den Aufgaben der Tierschutzvereine zihlt der sog. ka-
ritative Tierschutz, also die pflegerische Hilfe fiir ein verletztes Tier. Im weiteren ha-
ben sie sich der Aufklirung und Offentlichkeitsarbeit zu widmen, verschiedentlich
dem Fiihren eines Tierheims, der Kommissionsarbeit's, politischen Verstossen, beson-
ders aber dem Behandeln von Beschwerden iiber schlechte Tierhaltungen, Abklirun-
gen und Verhandlungen vor Ort und nétigenfalls dem Verfassen von Strafanzeigen we-
gen Tierquilerei oder anderen Tierschutzwidrigkeiten . Die Vertretung des Tieres im
Strafprozess wiirde sich in diesen Aufgabenbereich zwanglos einfiigen.

vor als Sachen behandelt. Die Grundeinstellung des Menschen zum Tier hat sich jedech mit der Zeitim Sin-
ne einer Mitverantwortung ir diese Lebewesen zum sogenannten «ethischen Tierschutz: (BBl 1977 I 1084)
entwickele, welcher weiter geht als der Schutz lebloser Dinge, und welcher das Tier als lebendes und fiihlen-
des Wesen, als Micgeschipf anerkennt, dessen Achtung und Wertschitzung fiir den durch seinen Geist iiber-
legenen Menschen ein moralisches Postulat darstellt (A. E Goetschel, Kommentar zum Eidgendssischen Tier-
schutzgesetz, Bern/Stuttgare 1986, 5.15)».

17 Vgl. Thomas Fleiner-Gerster, Das Tier in der Bundesverfassung, in: Recht und Tierschuez (Fn. 3), 14; Anfoine
F Goetschel, Tierschutz und Grundrechte, Bern/Stutegare 1989, 371,

18 Dies ist neuerdings fiir das Bewilligungsverfahren fiir Tierversuche in Art. 18 Abs. 2 TSchG vorgeschricben,

19 Zum Aufgabenbereich von Tierschutzvercinen vgl. u. a. Festschrift 130 Jahre Schweizer Tierschutz STS, Ba-
sel, 1991, insb. Ruth Liithi, Der Schuez der stcummen Kreatur. Zur Geschichte der schweizerischen Tier-
schutzgesetzgebung, 58 . Zu den Verhilenissen in der Bundesrepublik Deutschland Klaws Drawer/Klaus
J. Ennulat, Tierschutzpraxis, Stuctgart/New York 1977, 10-28.
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2. Die Verbandsklage ist dem schweizerischen Recht keineswegs fremd. So sind
unter anderem gemiss Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb seit dem Jahre
1943 Berufs- und Wirtschaftsverbinde, die nach den Statuten zur Wahrung der wirt-
schaftlichen Interessen ihrer Mitglieder befugt sind, und Organisationen von gesamt-
schweizerischer oder regionaler Bedeutung, die sich statutengemiss dem Konsumen-
tenschutz widmen, berechtigt, einen Strafantrag zu stellen®.

3. Der organisierte Tierschutz hat verschiedentlich die Verbandsklage auf eidge-
néssischer sowie auf kantonaler Ebene gefordert. Auf eidgendssischer Ebene bildete die
Verbandsklage Teil der Volksinitiative des Schweizer Tierschutzes STS «Zur drasti-
schen und schrittweisen Einschrinkung der Tierversuche (Weg vom Tierversuch!)»?'.
Aus verfassungsrechtlichen Griinden hitte sich die dort verlangte Verbandsklage auf
den Bereich der Tierversuche beschrinkt. Im Abstimmungskampf wurden gegen die
Verbandsklage — im Gegensatz zur Verbandsbeschwerde — keine Stimmen laut, In der
Volksabstimmung vom 16. Februar 1992 wurde die Initiative allerdings knapp abge-
lehnt.

4. Auf kantonaler Ebenebildete die Verbandsklage fiir Tierschutzorganisationen
im Kanton Bern und namentlich im Kanton Ziirich Gegenstand von politischen Vor-
stdssen. So haben die drei grossen Tierschutzvereine des Kantons Ziirich die kantona-
le Volksinitiative «Fiir ein Klage- und Kontrollrecht im Tierschutz» vom 23. Februar
1988 lanciert. Dort war die Bestimmung enthalten (§ 23 der Initiative):

«§ 9 der Strafprozessordnung wird wie folgt ergiinzt:

Private Organisationen des Tierschutzes gemdss § 5 des Tierschutzgesetzes gelten im
Verfabren wegen Verletzung der Strafbestimmungen im Bereich des Tierschutzes als Ge-
schidigse.

Bis zum rechiskriftigen Abschluss eines Verfabrens sind die beteiligten Organisatio-
nen verpflichtet, sich jeder Gffentlichen Auseinandersetzung tiber den Fall zu enthalten.

Treten in einem Verfahren mehrere Organisationen auf, bezeichnen sie einen ge-
meinsamen Vertreter. Kommt iiber die Person des Vertreters keine Einigung zustande, ent-
scheidet der Président der Tierschutzkommission. »

5. Die Initiative nahm mit diesen Bestimmungen mégliche Einwinde, wie sie
im Abstimmungskampf hiitten geiiussert werden kénnen, vorweg. Auf Druck der

20 Vgl. Art. 10 Abs. 2 und Art. 23 des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Weetbewerb UWG vom 19. Dezem-
ber 1986, SR 241. Lucas David, Schweizerisches Wettbewerbsrechr, Bern 1988 N 682, 190 und N 630E,
169; Pierre Tercier, Die Verbandsklage der Konsumentenschutzorganisationen im Entwurf zum neuen Kon-
sumkreditgesetz, in: Hans Giger/Walter Schiuep, Entwicklungstendenzen im schweizerischen Konsumenten-
schutzrechr, Ziirich 1979, 215; BGE 1021V 145 fF

21 BBL 1985 11 1250F, Art, 25 Ziff, 3 Bst. f (neu) BV. Hierzu Antoine E Goetschel, Kommentar (Fn.3), N 1 zu
Art. 12 TSchG, 105 und N 3 zu Art. 33 TSchG, 215; auch Antoine F Goetschel/Peter C. Wirth, Juristischer Ar-
gumentationskatalog zur eidgendssischen Tierschutzinitiative, Schweizer Tierschutz (Hrsg.), Basel 1989,
insb. 135-144.
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Initiative erarbeiteten Regierung und Parlament einen Gegenvorschlag, welcher am
2.Juni 1991 bei einer Stimmbeteiligung von 39,44 % mit 243061 Ja- gegen 51 305
Nein-Stimmen, also mit dberwiltigenden 83 % angenommen wurde. Er trat zusam-
men mit der kantonalen Tierschutzverordnungam 1. April 1992 in Kraft. Die Initiati-
ve selber wurde zuriickgezogen. Mit dem Gegenvorschlag wurde das Amt des Rechts-
anwaltes fiir Tierschutz in Strafsachen geschaffen, welches uns weiter hinten noch be-
sonders interessieren wird.

6. Nicht selten haben Tierschutzvereine gegen vermeintliche Tierquiler und
Tierquilerinnen Strafanzeige eingereicht und fiir sich selber die Parteistellung bean-
tragt. Die Praxis der Kantone ist —wen wundert’s — unterschiedlich. So ldsst sich kaum
voraussagen, ob der Verein in einem konkreten Fall als Geschidigter auftreten kann
oder nicht. Dies befriedigt nicht, kann es doch nicht darum gehen, Tiere in einem
Kanton schlechter zu schiitzen als in anderen, bzw. Tierquilereien hiirter oder nach-
sichtiger zu bestrafen je nachdem, wo sie begangen worden sind. Aufschlussreich, aber
nicht reprisentativ sind die Erfahrungen, welche zwei in Ziirich domizilierte Tier-
schutzvereine machen mussten.

7. Im Kanton Ziirich etwa wurde dem Ziircher Tierschutz (ehemals : Kantona-
len Ziircher Tierschutzverein) die Geschidigtenstellung wiederholt aberkannt. Der
Verein hat gegen eine Einstellungsverfiigung wegen Tierquilerei, begangen durch Er-
trinken einer Katze im kalten Wasser der Badewanne, rekurriert. Auf den Rekurs wur-
de mangels Aktivlegitimation nicht eingetreten®.

8. Der vom Verfasser dieses Aufsatzes prisidierten — auf Tierschutzrechr speziali-
sierten — Vereinigung Tierschutz ist Rechtspflicht VI Rwurde die Parteistellung im Kan-
ton Ziirich nicht schlechterdings aberkannt. So wurde ein von ihr zusammen mit der
Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich eingereichter Rekurs gegen eine Sistie-
rungsverfligung der Bezirksanwaltschaft Ziirich gutgeheissen, und nach Auffassung
der Staatsanwaltschaft konnte ausdriicklich «dahingestellt bleiben, ob die Vereini-
gung (Tierschuez ist Rechtspflicht tiberhaupt selbstindig zum Rekurs legitimiert ge-
wesen wire» 2, Ein anderer Rekurs gegen eine Einstellungsverfiigung betreffend Wi-
derhandlung gegen das Tierschutzgesetz wurde ebenfalls im Ergebnis gutgeheissen.
Dort wurde der Rekurs der Vereinigung durch die Tierhalterin vollumfinglich mitge-
tragen, deren Hund vom Angeschuldigten beeintrichtigt wurde. Aus diesem Grunde
brauchte «vorliegend iiber eine selbstindige Rekurslegitimation der Vereinigung Tier-
schutz ist Rechtspflicht: nicht entschieden zu werden».

9. Im Kanton Basel-Landschaft wurde der Vereinigung im Zusammenhang mit
einer von ihr eingereichten ausfiihrlichen Strafanzeige wegen Tierschutzwidrigkeit im

22 Vgl. Verfiigung der Staacsanwaltschaft des Kantons Ziirich vom 15.Juli 1982; Rek.Nr339/82; und
Nr. 9666/82/BAZ B-7.

23 Vgl. Rekursentscheid der Staatsanwaltschaft des Kantons Ziirich vom 7. Mirz 1988; Rele. Nr. 9873/87.

24 Vgl. Rekursentscheid der Staatsanwaltschaft des Kantons Ziirich vom 26, Juni 1989, Rek. Nr. R 8%02150.
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Zusammenhang mit einer grosseren Gewisserverschmutzung die Parteistellung abge-
sprochen, und der Antrag auf Akteneinsicht wurde abgewiesen®. Demgegeniiber wur-
de der Vereinigung die Parteistellung etwa im Kanton Waad zugesprochen und der
von ihr erhobene Rekurs gegen cine Einstellungsverfligung vollumfinglich gutgeheis-
sen’s,

B. Amusklage

Das Bundesamt fiir Veterinirwesen har das Recht, im Sinne von Art. 258 des
Bundesgesetzes iiber die Bundesstrafrechtspflege Amtsklage zu erheben (Art. 32 Abs. 1
TSchG). Wird eine solche bei den kantonalen Behorden eingereicht, so sind sie unbe-
dingt verpflichtet, das Strafverfahren cinzuleiten und durchzufiihren. Mit der Amts-
klage hat das Bundesamt demnach die Méglichkeit, ihm zur Kenntnis gelangte Unre-
gelmissigkeiten ahnden zu lassen, und dies notfalls auch gegen den Willen der Kan-
tonsbehorden, welche moglicherweise aufgrund des strafprozessualen Opportunitits-
prinzipes auf eine Strafverfolgung verzichtet hitten?’, Die Erfahrung zeigr allerdings,
dass die Amtsklage bisher nur sehr selten erhoben worden ist.

C. Ombudsmann/Ombudsfrau; Tierschutzbeauftragte

1. Der Vollstindigkeit halber sei erwihnt, dass namentlich in der Bundesrepu-
blik Deutschland verschiedentlich die Forderung nach einem Omébudsmann fiir Tiere
gestelle wurde. Dieser hitte zur Aufgabe, die Interessen der Tiere gegeniiber den Be-
hérden wahrzunehmen und bei Beschwerden von Tierschiitzern auf Behsrdenmitglie-
der einzuwirken?®,

2. Deutschland wie die Schweiz sehen z. T. sog. Tierschuszbeaufiragtevor®. Aller-
dings vermag diese Institution deshalb nicht zu befriedigen, weil diese Person mir kei-
nerlei rechtlichen Befugnissen ausgestattet ist und namentlich nicht iiber die Maglich-
keit verfiigt, ein Rechtsmittel gegen Straf-(oder Verwaltungs-) Verfiigungen einzurei-
chen.

25 Vgl. Entscheid des Statthalteramtes von Ardesheim vom 7. Dezember 1987,

26 Vgl. Entscheid des Kantonsgerichts Waadt, Anklagekammer, vom 20. Mai 1987, Nr. 166.

27 Vgl. Robers Hauser, Kurzlehrbuch des schweizerischen Strafprozessrechtes, Basel/Stuttgart 1978, 128 F,

28 Albert Lorz (Fn.3), N 1 zu § 8b TierSchG, 224; Klaus Ennulat, Der Tierschurzbeauftragre — ein Modell fiir
einen wirkungsvolleren Tierschutz, Du und das Tier 1978, 84.

29 Zur Bundesrepublik vgl. § 8b TierSchG und Kommentar von Albert Lorz (Fn. 3) hietzu. Eisenbart von Loe-
per, Unabhiingige Landesbeauftragte fiir Tierschutz, Aachen 1993, Zum Tierschutzbeauftragten im Kancon
Bern vgl. das Votum von Benjamin Hafstetter in Reche und Tierschuez (En. 3), 35.
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IV. Der Rechtsanwalt fiir Tierschutz in Strafsachen des Kantons Ziirich

A.  Entstehungsgeschichte

1. Wie oben dargelegt® setzten sich die drei bedeutenden Tierschutzorganisatio-
nen des Kantons Ziirich mit ihrer Volksinitiative «Fiir ein Klage- und Kontrollrecht
im Tierschutz» u.a. fiir die Verbandsklage ein. Sie verlangten damit, dass sie in Strafver-
fahren die gesetzliche Vertretung der geschidigten Tiere iibernchmen kénnten. Regie-
rungs- und Kantonsrat fanden an dieser Forderung mehrheitlich keinen Gefallen und
befiirchteten trotz den in der Initiative eingebauten Sicherungen eine Aufblihung des
Justizapparates. Fast gleichzeitig mit der Einreichung der Initiative wurde der Um-
fang des Vollzugsdefizites im Tierschutz im Bereich der Landwirtschaft publik, So er-
gaben die Kontrollergebnisse im Kanton Ziirich, dass Ende der achtziger Jahre 60%
der iiberpriiften Betriebe den Bestimmungen der Tierschutzgesetzgebung nicht ge-
niigten. Gesamtschweizerisch betrachtet sind noch heute in etwa der Hilfte aller
Rindviehstille bauliche Anpassungen nétig?. Kein Wunder, hat sich der organisierte
Tierschutz bei dieser Sachlage empért, und kein Wunder, stiess die Vorstellung, die
Stellung gerade dieser kritisierenden Tierschiitzer in Strafverfahren weiter zu stirken,
bei der Ziircher Exckutive und Legislative mehrheitlich auf wenig Begeisterung.

2. Auch in Zusammenarbeit mit den Tierschutzorganisationen suchte die als
Folge der Volksinitiative eingesetzte kantonsritliche Kommission nach eigenstindi-
gen Losungen, die den Anliegen des Staates und des Tierschutzes gleichermassen ent-
sprechen kénnte. Man einigte sich auf das Am¢ des Rechtsanwaltes fiir Tierschutz in
Strafsachen. Diese Person soll iiber dieselben Rechte verfiigen, wie sie die Initianten
fiir die Tierschutzorganisationen forderten, nimlich die Geschidigtenstellung im
Strafprozess und die damit verbundenen Verfahrensrechte. Auch hatte die Kommis-
sion mit der von ihr vorgeschlagenen Losung Gewithr dafiir, dass ein Rechtsanwalt
oder eine Rechtsanwiltin im Verfahren auftritt und in Folge der beruflichen Qualifi-
kation aussichtsreiche Interventionen von weniger erfolgversprechenden oder wenig
sinnvollen zu unterscheiden wiisste. Im gleichen Atemzug wurde die Frage umgan-
gen, wer denn zum Kreis der zur Verbandsklage legitimierten Organisationen zihlee.

3. Die Volksinitiative «Fiir ein Klage- und Kontrollrecht im Tierschutz» enthielt
in ihrem 26 Paragraphen umfassenden ausformulierten Text zahlreiche andere Be-
stimmungen, welche grossteils in mehr oder weniger abgeiinderter Form in den defini-
tiven Gegenvorschlag eingeflossen sind. So enthilt der Gegenvorschlag ein indirektes
Verbandsbeschwerderechtim Bereich der Tierversuche, in dem drei Mitglieder der Tier-
versuchskommission berechtigt sind, den Entscheid der Volkswirtschaftsdirektion

30 Kapitel [I1 A.
3 Hierzu Birgitta Rebsamen-Albisser, Der Vollzug des Tierschutzrechtes in der Landwirtschaft, in Reche und
Tierschutz (Fn. 3), 142, mit Hinweisen auf die Untersuchungsergebnisse.
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iiber die Bewilligung von Tierversuchen auf dem Rechtsmittelweg anzufechten®
Tierschutzvertreterinnen und -vertreter, welche in der wieder ins Leben gerufenen
Tierschutzkommission Einsitz haben, kénnen verlangen, dass die Vollzugsorgane bei
Kontrollen von einem Kommissionsmitglied begleiter werden®. Tierirzte sind neu zur
Mitteilung von Verstéssen gegen die Tierschutzgeserzgebung berechtigt und haben
beim Tierhalter auf die Einhaltung der Tierschurzvorschriften hinzuwirken®. Diese
und andere Verbesserungen bewogen die Initianten zum Riickzug ihrer Initiative zu-
gunsten des regierungsritlichen Gegenvorschlages, wie er seitens der Kommission
und des Kantonsrates verschirft worden ist. Mit iiberwiltigendem Erfolg wurde das
neue kantonale Tierschutzgesetz in der Volksabstimmung vom 2. Juni 1991 angenom-
men und zusammen mit der kantonalen Tierschutzverordnung vom 11, Miirz 1992
auf den 1. April 1992 in Kraft geserzt. Auf diesen Zeitpunke hin wurde das Ziircher
Geserz iiber den Tierschutz vom 30. November 1969 sowie die Ziircher Tierschutzver-
ordnung vom 12. Februar 1986 aufgehoben ,

B.  Rechtsgrundlagen
1. Das kantonale Tierschutzgesetz vom 2. Juni 1991 enthile die Bestimmung:

«§ 17. In Strafverfahren wegen Verletzung von Bestimmungen der Tierschutzgesetz-
gebung nimme die Volkswirtschafisdirektion sowie ein vom Regierungsrat auf Vorschlag
der Tierschutzorganisationen ernannter Rechtsanwalt die Rechte eines Geschiidigten
wahr.»

2. Damit wurde das Amt des Rechtsanwaltes fiir Tierschurz in Strafsachen ge-
schaffen. Uberdies verfiigt neu auch die Volkswirtschafisdirektion tiber diese Verfah-
rensrechte®. Diese Zweigleisigkeit hat sich verschiedentlich als sehr hilfreich erwie-
sen, namentlich fiir die Zeit des Interregnums nach dem unerwarteten Hinschied von
Dr. Bruno Trinkler am 17. Mai 1993 bis zur Einsetzung seines Nachfolgers auf an-
fangs 1994. In den weiteren Ausfiihrungen werden wir allerdings die Geschidigtenral-
le beiseite lassen, soweit sie von der Volkswirtschaftsdirektion wahrgenommen wird.
Es soll mit dem Hinweis sein Bewenden haben, dass die Volkswirtschaftsdirektion im
Verkehr mit den Stratverfolgungsbehsrden dieselbe Stellung einnimme wie der besag-
te Rechtsanwalt, und die Volkswirtschaftsdirektion ist ebenfalls befugt, die Anzeigen-
erstatter {iber Stand und Ausgang des Verfahrens zu informieren.

32 § 12 Abs. 2 des Kantonalen ziircherischen Tierschutzgesetzes vom 2. Juni 1991 (TSchG/ZH); vgl. Peter Sala-
din in Recht und Tierschuez (Fn. 3), 54 ff

33 § 8 Abs. 2 TSchG/ZH.

34 §9 Abs.2 TSchG/ZH.

35 § 19 TSchG/ZH, § 16 Abs. 1 TSchV/ZH.

36 Zur Motivation der Volkswirtschaftsdirektion, diese Stellung auch fiir sich 2u beanspruchen vgl. das Vorum
von Ernst Danner, in Recht und Tierschutz {Fn, 3), 72.
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3. Die Stellung des genannten Rechtsanwaltes wird in der kantonalen Tier-
schutzverordnung wie folgt konkretisiert:

«Parteirechte im Strafverfahren

$ 13. Das Veeteriniiramt stellt dem gestiitzt auf' § 17 des Kantonalen Tierschutzgeset-
zes ernannten Rechtsanwalt Kopien der vom Amt verfassten Strafanzeigen wegen Verlet-
zung von Bestimmungen der Tierschutzgesetzgebung zu.

Der Rechtsanwalt ist befugt, im Veterindramt Einsiche in die Akten zu nehmen, die
[iir ein Strafverfabren von Bedeutung sein kinnen, insbesondere in Strafanzeigen privater
Dritter sowie Berichte und Aktennotizen der Veterinirpolizei.

§ 14. Die Bezirksanwaltschafien und Statthalterimter teilen der Volkswirtschafs-
direktion und dem Rechtsanwalt die Eviffnung eines Untersuchungsverfabrens wegen
Verletzung von Bestimmungen der Tierschutzgesetzgebung mit und laden sie zu den
parteiffentlichen  Untersuchungshandlungen im Sinne wvon § 10 der Strafprozess-
ordnung ein,

Der Volkswirtschafisdirektion und dem Rechtsanwalt steht nach Massgabe von § 10
der Strafprozessordnung Akteneinsichisrecht zu. Sistierungsverfiigungen, Strafverfiigun-
gen und Strafbefehle werden ihnen zugestellt.

In Fillen gerichtlicher Zusténdigkeit sind sie zur Hauptverhandlung einzuladen;
das Urteil wird ibnen zugestellt.

$ 15. Gebt die Einleitung eines Strafverfabrens auf die Anzeige einer Tierschutzorga-
nisation mit Sitz im Kanton Ziirich zuriick, sind Volkswirtschafisdirektion und Rechtsan-
walt befugs, sie iiber Stand und Ausgang des Verfabrens zu informieren.»

C. Die einzelnen Rechte
a)  Allgemeines

1. Grundsirzlich richten sich die Verfahrensrechte des genannten Rechtsanwal-
tes nach der Ziircher Strafprozessordnung. Danach haben Geschidigte namentlich fol-
gende Verfahrensrechte: Erstatten von Strafanzeigen, Teilnahme an Untersuchungs-
handlungen und Gerichtsverhandlungen, Antragstellung, Stellen von Schadenersatz-
anspriichen, Akreneinsichtsrecht, Mitteilung von Entscheiden, Ergreifen von Rechts-
mitteln auch im Strafpunkt und Anspruch auf Verfahrensentschidigung®.

2. Nichrs spricht dagegen, dass sich der Rechtsanwalt auch dann auf ein Verfah-
ren einlisst, wenn die Interessen eines Tiers bereits durch dessen Halter oder Halterin
wahrgenommen werden. Immerhin ist denkbar, dass ein Strafantrag etwa gegen Sach-

37 Vgl. Niklaus Schrrid (Fn. 1), N 513-523. Zu den Rechten bei Ubertrerungen vgl. § 280 und 283 StPO;
BGE 1781a 14-16.
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beschiidigung aus nachbarschaftlicher Riicksichtnahme zuriickgezogen oder dem
Strafverfahren gegeniiber aus denselben oder etwa finanziellen Griinden Desinteresse
bekundet wird. Inwieweit sich der genannte Rechtsanwalt solcher Fille annimmt,
bleibt seinem Ermessen anheimgestellt,

3. Herausgegriffen seien einzelne Verfahrensrechte, bei welchen eine Besonder-
heit beziiglich des genannten Rechtsanwaltes besteht.

b)  Akteneinsichtsrecht und Bekanncgabe von Untersuchungen

I. Nach der Strafprozessordnung stehen dem Geschidigten die Aken spiite-
stens nach Erhebung der Anklage zu, und nur soweit, als dies zur Durchsetzung seiner
prozessualen Rechte notwendig ist . Sofern der Untersuchungszweck nicht gefihrdet
wird, ist die Akreneinsicht schon wihrend der Untersuchung zu gewihren®,

2. Vom Geschidigten im iiblichen Strafprozess unterscheidet sich der besagte
Rechtsanwalr dadurch, dass er von begangenen und aufgedeckren Tierschutzwidrig-
keiten nicht direkte Kenntnis hat. Von Tierquilereien erfihrt er hichstens durch die
Medien oder durch an ihn gerichtete Strafanzeigen. Es musste deshalb ein Weg gefun-
den werden, um ihn oder sie iiber simtliche pendenten Strafverfahren bei Bezirksan-
waltschaften und Statthalterimtern auf dem laufenden zu halten, Dies erfolgt nun da-
durch, dass ihm die Strafverfolgungsbehorden die Eriffnung eines Untersuchungsver-

fahrens wegen Verletzung von Bestimmungen der Tierschutzgesetzgebung anzeigen™.

3. Als weitere Besonderheit wird der Verkehr des besagten Rechtsanwaltes mit
dem Veterindramt geregelt, Dem Veterindramt obliegt grundsitzlich die Durchfiih-
rung der Massnahmen beim Vollzug der Tierschutzgesetzgebung ', und es ist erfah-
rungsgemdss reche hdufig Adressat von Strafanzeigen im Zusammenhang mit Verstos-
sen gegen die Tierschutzgesetzgebung. Das Amt kann alsdann anhand der Strafanzei-
ge Abkldrungen treffen, einen Augenschein vornehmen und nicht selten gesprichswei-
se mit dem Tierhalter auf konkrete kiinftige Verbesserungen etwa der Tierhaltung hin-
wirken. Ein solches Vorgehen liegt hiufig im Interesse des Tierschutzes. Doch ist ei-
nerseits nicht zu verkennen, dass den Strafanzeigen von Tierschutzorganisationen re-
gelmiissig von ihnen selber durchgefiihrte Vorabklirungen und Verhandlungen voran-
gegangen sind, welche eben nicht zum Ziel gefiihrt haben. Und anderseits besteht die
grosse Gefahr, dass eigentliche Straftaten, namentlich Tiermisshandlungen, in straf-
rechlicher Hinsicht ungeahnder bleiben. Man kann den Standpunke vertreten, diese
Folge kénne einzig dann in Kauf genommen werden, wenn es sich um einen Bagatell-
verstoss handelt2,

38 Vgl. § 10 Abs. 3 und § 164 StPO; Niklaus Schmid (Fn. 1), N 519 und N 262-260,

.o § 17 Abs. 1 StPO.

40 § 14 TSchV/ZH.

41 § 1 Abs. 1 TSchV/ZH.

42 So Birgista Rebsamen-Albisser (Fn. 31), 157 fF, unter Hinweis auf Giinther Stratenwerth, Schweizerisches Strafy
rechr, Allgemeiner Teil I: Die Straftat, Bern 1982, 49.
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4, Allerdings sei daran erinnert, dass es sich bei der (eventual-)vorsitzlichen Tier-
quilerei im Sinne von Art.22/27 des Eidg. Tierschutzgesetzes um ein Vergebe;.z han-
delt, welches mit Gefingnis oder mit Busse bestraft wird®. Nicht selten bereltet' es
dem Juristen Miihe festzustellen, ob es sich bei einer 'I:icrschumwidrigkcit um eine
Tiermisshandlung handelt oder lediglich um einen als U&ertretungbezeichfleten \(exl'-
stoss gegen Tierhaltevorschriften*. Und umgekehrt ist (auch) fiir den Veterinirpolizi-
sten nicht immer klar, ob die Tierschutzwidrigkeit vorsitzlich oder fahrlissig began-
gen worden ist. Im einen Fall handelt es sich um ein Vergehen und im anderen um
eine Ubertretung. .

5. Die bisherige Praxis, wonach das Veterindramt nur einen Teil derl bei ihm ein-
gegangenen Strafanzeigen an die Strafuntersuchungsbehdrden wciterlcttete-und ei-
nem ansehnlichen Teil der Strafanzeigen in eigener Kompetenz und endgiiltig nach-
ging, vermochte aus den besagten Griinden nicht zu befriedigen. Schliesslich ist auch
§ 20 Abs. 1 StPO anwendbar, wonach Anzeigen von Verbrechen und Vergehen, wel-
che nicht der Staarsanwaltschaft oder einer Bezirksanwaltschaft eingereicht worden
sind, an diese Beh6rden unverziiglich weitergeleitet werden miissen. Das Opportuni-
titsprinzip, wie es von der Ziircher Staatsanwaltschaft durch Kreisschreiben vom
15.April 1992 an die Bezirksanwaltschaften in beschrinktem Umfange eingefiihrt
waorden ist, betrifft nur die Strafuntersuchungsbehdrden.

6. In der Kantonalen Tierschutzverordnung wurde demnach die Bestimmung
aufgenommen, dass der besagte Rechtsanwalt ein Akseneinsichesrechrauch beim Vereri-
ndramt habe, insbesondere in Strafanzeigen privater Dritter sowie in Berichte und Ak-
tennotizen der Veterinirpolizei. Sollte der Rechtsanwalt dann zum Schluss kommen,
der Vorfall, welcher der Strafanzeige zugrunde gelegen har, habe iiber die praktische
Erledigung der Beanstandung hinaus noch strafrechtliche Komponenten, WC!('ZhE ab-
geklirt werden miissten, so ist der Rechtsanwalt berechtigt, die Anzeige von sich aus
der zustindigen Strafuntersuchungsbehsrde weiterzuleiten (§ 20 Abs. 1 StPO?.
Selbstverstindlich kann auch das Veteriniramt Strafanzeige einreichen oder diese wei-
terleiten, wenn es sich mit dem Rechtsanwalt iiber die strafrechtliche Tragweite des
Falles ins Einvernehmen gesertzt hat.

¢)  Teilnahmerechte

1. Der Rechtsanwalt fiir Tierschutz in Strafsachen ist zu den parteisffentlichen
Untersuchungshandlungen im Sinne von $ 10 der Strafprozessordnung einzuladen®.

43 Vgl. Are. 22, 27-29 TSchG (Fn. 2); zum mareriellen Tierschutzstrafrecht vgl. Anseine E Goetschel, Knmmer}-
tar (Fn. 3) 157-168; zur neuesten Praxis vgl. ders., Das Schweizer Tierschutzgeseez (Fn. 3), 275-285, mit
zahlreichen Prijudizien; auch Schweizerische Juristische Karrothek SJK, Nr. 304.

44 Zur delikaten Abgrenzung zwischen Tierquilerei und vorschriftswidriger Tiechaltung baw, -befrderung An-
toine F Goetschel, Das Schweizer Tierschurzgeserz (Fn. 3}, 281.

45§14 TSChV/ZH.
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Somit ist er berechtigt, den Einvernahmen der Zeugen und Sachverstindigen beizu-
wohnen und an diese Fragen zu stellen, welche zur Aufklirung der Sache dienen kon-
nen. Ebenfalls kann er den Einvernahmen des Angeschuldigten beiwohnen, soweit dies
ohne Gefihrdung des Untersuchungszweckes geschehen kann, was in aller Regel anzu-
nehmen ist.

2. Wenn diese Anwesenheitsrechte verletzt werden, sind die Untersuchungs-
handlungen nicht etwa nichtig, wie sich e contrario aus § 15 StPO ergibr®®, Allerdings
ist der besagte Rechtsanwalt berechtige, Rechtsmittel gegen den Endentscheid oder
die allfillige Einstellungsverfiigung zu ergreifen (§ 395 Abs. 1 Ziff. 2 StPO), und dies
auch im Strafpunke. Um zu vermeiden, dass der Untersuchungsbeamte erst iiber das
Rechtsmittelverfahren angewiesen wird, die Untersuchung zu ergiinzen und an den
Angeschuldigten, Zeugen und Sachverstindigen entsprechende Pragen zu stellen,
liegt es durchaus auch im Interesse einer speditiven Untersuchungsfithrung, die Teil-
nahmerechte von Anfang an zu beriicksichtigen. In Anbetracht der verhiltnismissig
hohen Anzahl der bei diesem Rechtsanwalt eingegangenen Verfahren ist es aus prakei-
schen Griinden ebenfalls angezeigt, den 7ermin einer solchen Einvernahme frithzeig
mit ihm abzusprechen.

d)  Rechtauf Antragstellung

1. Die Strafprozessordnung riumt den Geschidigten das Rechtein, Beweisantri-
ge zu stellen, soweit diese «zur Feststellung des Schadens» geeignert sind (§ 10 Abs, 2
StPO). Allerdings ist der Geschiidigte auch mit Antrigen zum Schuldpunkt zuzulas-
sen, weil sich Straf- und Zivilpunke oft nicht trennen lassen*, In Tierschutzsachen se-
hen Untersuchungsbehsrden und Gerichte oft zu Unrecht von der Einholung von
Gutachten ab®. Hiufig lassen sich jedoch Tierschutzwidrigkeiten fiir Laien niche
leicht erkennen. So kénnen innere Blutungen beim Tier hiufig nur durch den Tier-
arzt oder die Tierirztin erkannt werden.

2. Sollten Untersuchungsbehérden und Gerichte aus Kostengriinden von einer
eigentlichen Expertise abschen, so haben sie zumindest einen Amissbericht etwa vom
Bezirkstierarzt oder auch vom Bundesamt fiir Veterinirwesen einzuholen. Immerhin
gelten Bezirkstierdrzee und die Adjunkte als bleibend bestellte gerichesirztliche Sachver-
stindige; andere Sachverstindige sollen im Falle der Verhinderung oder Befangenheit
der Bezirkstierdrzte oder Adjunkte oder wenn besondere Umstinde vorliegen aus-
nahmsweise ernannt werden kénnen®. Solche besonderen Umstinde kénnen na-
mentlich dann vorliegen, wenn besondere Fachkenntnisse notig sind®.

46 Vel Niklaus Schmid (Fn. 1), N 514,

47 Niklaus Schmid (Fn. 1), N 517,

48 Vgl. Karl Spithler; Richterliche Erfahrungen bei «Tierprozessen», in Recht und Tierschurz (Fn, 3) 122-124.
49 § 110 Abs.2 und 3 StPO.

50 Zur Anordnung von Gurachten und zur Bestellung von Experten in Verfahren rund um das Tier sei auf den
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3. Der Amisbericht vermag allerdings ein eigentliches Sachverstindigengutachten
nicht zu ersetzen. Ein solches ist insbesondere dann angezeigt, wenn die Behérde eine
Hiufung dhnlich gelagerter Tierschutzfille vermutet. Dann kommt dem (gestiitzt auf
das Gutachten) cinlisslich begriindeten Urteil eine gewisse prijudizielle Wirkung zu,
womit sich zum einen weitere Strafuntersuchungen vereinfachen lassen. Uberdies lies-
sen sich auf dem Wege einer allgemeinen Orientierung der Offentlichkeit weitere zhn-
lich gelagerte Fille moglicherweise vermeiden. Zu denken ist etwa an den nichr selte-
nen Fall der qualvollen Tétung einer Katze durch Ertrinken oder die starke Vernach-
lissigung von Hunden durch Zuriicklassen im sonnenbeschienenen Fahrzeug?.

4. Neben ihrem Amt und dem damit verbundenen Sachverstindigenstatus
liben Bezirkstierdrzte und ihre Adjunkte regelmissig noch eine praktische veterinirme-
dizinische Titigkeit aus. Sie haben sich von daher regelmiissig auf Grossvieh oder auf
Heimtiere, allenfalls gar auf die Behandlung exotischer Tierarten spezialisiert. Diesen
Spezialkenntnissen sollte beim Beizug eines Bezirkstierarztes etwa dadurch Rechnung
getragen werden, dass anstelle des hierauf nicht spezialisierten Bezirkstierarztes des
Tatortbezirkes dessen Adjunkt oder der Bezirkstierarzt eines anderen Bezirkes beigezo-
gen wird.,

5. Die Untersuchungsbehérde kann aber auch ausnahmsweise andere Sachver-
standige ernennen®. Im Gegensatz zu anderen Wissensgebieten, vor allem techni-
scher Natur oder fiir Landschéitzungen, bestehen bis anhin im Bereich des Tieres und
des Tierschutzes keine neutralen Expertenverzeichnisse unter Angabe der Spezialiti-
ten des einzelnen Experten, einer Amusstelle oder eines privaten oder staatlichen Insti-
tutes. Dies macht es fiir den Richter schwierig, den fiir den Einzelfall richtigen Exper-
ten zu finden®. In diesem Fall ist die Untersuchungsbehérde oder das Gericht gehal-
ten, vor der Bestellung eines Gurachrers das Einverstindnis des Rechtsanwaltes fiir
Tierschutz in Strafsachen einzuholen; damit werden nachrrigliche Einwendungen
vermieden®,

¢)  Mitteilung von Entscheiden

1. Im Rahmen der allgemeinen strafprozessualen Vorschriften haben Geschidig-
te Anspruch darauf, dass ihnen die Bussen oder die Einstellungsverfiigungen von Ver-
waltungsbehérden, der Strafbefehl, die Einstellungsverfiigung der Untersuchungsbe-
horden sowie das Dispositiv eines Urteils hinsichtlich ihres Zivilanspruches mitgeteilc

aufschlussreichen und mic zahlreichen praktischen Hinweisen bereicherten Aufsatz von Bundesrichter Kar!
Spithlerin Recht und Tierschurz (Fn, 3 und 48), 117-133, insb. 122-124 hingewiesen.

51 Vgl fiir diese und andese Beispiele Anzoine £ Goetschel, Das Schweizer Tierschutzgesetz (Fn. 3), 275-286,
insb. 278, Fn.73 und 280 Fn. 85.

52 § 110 Abs. 2 und Abs. 3 StPO.

53 Vl. Karl Spiihler (Fn. 3, und 48), 123,

54 Vpl. Niklaus Schmid {Fn. 1), N 666,
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werden®. Die vollstindige Ausfertigung des Strafurteiles erhiilt der Geschidigte im nor-
malen Strafprozess nur dann, wenn er es ausdriicklich verlangt.

2. In diesem Punkt geht die kantonale Tierschutzverordnung weiter und sieht
vor, dass dem Rechtsanwalt fiir Tierschurz in Strafsachen in Fillen gerichtlicher Zu-
stindigkeit das Urteil unaufgefordert und vollstiindig mitgeteilt und zugestelle wird™,
Darin kommt die besondere Stellung des besagten Rechtsanwaltes zum Ausdruck,
welcher ja keine Zivilanspriiche gepen den Straftiter geltend machen soll, sondern
den Staatbei der Durchserzung des Strafanspriches unterstiicze. Nur wenn dem besag-
ten Rechtsanwalt das Ureeil vollstindig zugestelle wird, vermag er zu priifen, ob das
Tierschutzgesetz richtg angewendet und die Interessen des Tieres auch in strafprozes-
sualer Hinsicht geniigend gewahrt worden sind.

f)  Ergreifen von Rechtsmitteln

1. Zur Ergreifung von Rechtsmitteln ist u.a. diejenige Person befugt, welcher
durch die der gerichtlichen Beurteilung unterseellte Handlung unmittelbar ein Scha-
den zugefiithrt wurde oder zu erwachsen drohte (Geschidigte)*”. Daraus ergibe sich
die Anfechtungsméglichkeit fiir den besagten Rechtsanwalt, welcher somit Rekurs,
Berufung, Nichtigkeitsbeschwerde und Revision verlangen kann. Auch die bundes-
rechtlichen Rechtsmittel stehen thm zur Verfiigung.

2. Bis anhin hat der erste Rechtsanwalt fiir Tierschutz in Strafsachen von seinen
Rechtsmittelméglichkeiten, wie er darlegte, eher zuriickhaltend Gebrauch gemacht.
So hat er seine Funktion nicht durch Anfechtung von blossen Ermessensentscheiden
beziiglich der Strafzumessungen strapaziert und nicht ohne Not in den Spielraum der
Stratbehdrden, die sich mit dem Tierschurzgesetz befassen, eingegriffen®,

g)  Anspruch auf Verfahrensentschidigung

Der Verurteilte hat in der Regel den Geschidigten fiir die ihm aus dem Verfahren
erwachsenen Kosten und Umtriebe zu entschidigen®. Auch der besagte Rechtsanwalt
fiir Tierschurz in Strafsachen hat Anspruch auf diese Entschiidigung; dies auch dann,
wenn er fiir seine Bemithungen von der Volkswirtschaftsdirektion eire (u. E. ausseror-
dendich bescheidene) Entschidigung nach Zeitaufwand zugesprochen erhilt. Ob er
die Entschidigung, soweit sie ihm vom Verurteilten ausgerichret wird, behalten oder
nicht eher sich lediglich anrechnen lassen kann, hingt von verschiedenen Faktoren
ab, auf die hier nicht niiher einzugehen ist. Jedenfalls soll u. E. das fiir den Tierschutz

55 § 340 Abs. 2, § 320, § 40 S5tPO und § 186 Abs. 1 und 2 VG,

56 § 14 Abs, 3 'T'SchV/ZH.

57 $ 395 Abs. 1 Ziff. 2 SPO.

58 Vel. Brane Trinkler (Fn. 1), 7.

59 § 188 Abs. 1 5tPO, Nrklaus Schmid (Fn. 1), N 1201; Jirg RehbergiMarkus Hobl, Die Revision des Ziircher
Strafprozessrechts von 1991, Zirich 1992, 12£. und 58.
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sehr bedeutsame Amet in finanzieller Hinsicht nicht so dotiert werden, dass es fiir den
Amtstriger finanziell vollig uninteressant ist und die Amtsfiihrung darunter zu leiden
hitte. Die neue Bestimmung (iber die Kostentragungspflicht des Verurteilten erlaube
es, das neu geschaffene Amt bestenfalls selbsttragend zu gestalten.

D. Dieersten Erfahrungen

1. Dem ersten Rechwanwale fiir Tierschutz in Strafsachen war es nur erwas
mehr als ein Jahr vergonne, sein bedeutungsvolles Amt auszuiiben. Seinem verkfirzten

Jahresbericht fiir die Zeit von April bis Dezember 1992 lisst folgendes entnehmen:

wlm Bereich des Tierschutzstrafrechts standen erstmals dem Rechtsanwalt in Tier-
schutzstrafsachen und der Volkswirtschafisdirektion die Rechte Geschidigter zu. Die Tiitig-
keit des Tierschutzanwaltes stiess auf grosses Intervesse der Offentlichkeit im In- und Aus-
land. Lr hatte sich mit 24 Ubertretungen und 28 Vergehen zu befassen. Fiir Ubertretun-
gen wurden Bussen zwischen 80 und 600 Franken ausgesprochen. Fiir Vergehen wurden
Bussen zuwischen 1000 und 5000 Franken sowie Freibeitsstrafe bis 30 Tage Haft ausgespro-
chen. Zu den hiufigsten Widerhandlungen gehorien vorschrifiswidrige Haltung von
Haus- und Nutztieren und Vernachlissigung der Tierpflege™ »

2. Den lingeren Ausfithrungen des ersten Rechtsanwaltes fiir Tierschutz in
Strafsachen lisst sich unter anderem entnehmen, dass seine Aufgaben und Pflichten
praktisch (iberall auf Akzeptanz und Verstindnis stiessen®.

V. Besondere Fragen

Im Laufe der Amtszeit des ersten Rechtsanwalres fiir Tierschutz in Strafsachen
sind cinige rechtspraktische Fragen aufgetaucht, auf die hier kurz und pragmatisch
einzugehen ist, Selbstverstindlich ist der Kreis der nachstehenden Aspekte niche ab-
schliessend. Immerhin handelt sich um ein unseres Wissens weltweit einzigartiges
Amt, und cs fehle deshalb die Maglichkeit, Vergleiche mit anderen Rechtsordnungen
und -praktiken zu zichen,

A.  Ausschliesslichkeit des Rechtsanwaltes fiir Tierschutz in Strafsachen?

1. Der Rechtsanwalt fiir Tierschurz in Strafsachen wurde (auch in diesem Arti-
kel) als eigentliche Alternative zum Verbandsklagerecht von Tierschutzorganisationen
dargestellt. Man kann sich fragen, ob die Tierschutzorganisationen somit keine Mag-
lichkeit (mehr) haben, sich iber das Einreichen einer Strafanzeige hinaus an Strafver-
fahren wegen Verstssen gegen die Tierschutzgesetzgebung zu beteiligen. Vieles

Gl Vil Geschifisheriche des Regierungsrates (Fn. 1), 205.
6l Aus Bruno Trinkler (Fn. 1), 61,
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spricht dafiir, dass das Amr des Rechisanwaltes fiir Tierschuez in Strafsachen die Tier-
schutzorganisationen aus dem Stratverfahren ausschliesst. Die Darlegungen des Tier-
schutzvereins zum Tatsiichlichen diirften in prozessualer Hinsicht nicht mehr Ge-
wichr erhalten, als wenn sic von irgendeinem Zeugen oder einem anderen Anzeiger
stammen wiirden,

2. Hacder Verein jedoch dirckt oder iiber das von ihm gefiihree Tierheim am be-
sagten Tier Eigentum oder Besitz erworben und iibt der Verein Halter- oder Betreuer-
funktion aus, was bei Findel- und Pensionsticren die Regel ist, so schliipfr auch der
Tierschutzverein in die Geschiidigeenrolle. Diesfalls kann er sich unter eigenem Na-
men zur Wehr setzen, ctwa gepeniiber dem Tierquiler, welcher im Tierheim sein Un-
wesen treibt, oder wenn cin dem Tierschutzverein gehsriges Tier voriibergehend
fremdplaziert und dort missbraucht wird. In den anderen Fillen diirfte dem Verein
die direkte Betroftenheit im Sinne von § 395 Abs. 1 Ziff, 2 StPO und somit auch die
Aktivlegitimation abgehen.

3. Der Tierschutzvercin kann sich aber auch indirebt am Verfahren beteiligen,
indem er in aussichtsteichen Fillen etwa die Anwaltskosten dem geschidigten Tierhal-
ter oder der geschidigten Tierhalterin vorstrecke oder dhnliche Dienstleistungen er-
bringt. Im Falle einer Verurtcilung des Tierquilers ist dieser ja verpflichter, dem Ge-
schidigten dessen Kosten und Umitriebe zuriickzuerstatten®, womit sich der Tier-
schuezverein schadlos halten kann, wenn er dies wiinscht.

B. Grundsatz der Offentlichkeit

1. Grundsitzlich sind Ermittlungsverfahren geheim und Untersuchungsverfah-
ren parteioffentlich®. Gerichtsverhandlungen sind grundsitzlich auch publikumsdffens-
lich™.

2. Tierschutzvereine erfiillen in aller Regel wichtige sffentliche Aufgaben. Sie neh-
men unter anderem Findeltiere auf, welche ihnen von der Polizei iiberbracht werden
(so hiufig von in Untersuchungshaft genommenen mutmasslichen Delinquenten),
sie kldren teils lange vor den staatlichen Institutionen auf Beschwerde hin Tierhaltun-
gen ab und suchen im Sinne eines edukativen und priventiven Tierschutzes die Eini-
gung mit dem Tierhalter oder der Tierhalterin. Weniger aus Griinden der Neugier, als
aus einem praktischen Bediirfnis nach optimaler Zusammenarbeit mit Behrden und
Privaten heraus haben Tierschutzvereine regelmissig ein grosses Interesse daran,
iiber Stand und Ausgang cines Tierschutz-Strafverfabrens orientiert zu werden. Dies
haben sie namentlich dann, wenn sie selber, sei es aufgrund eigener Wahrnehmungen
an Ort oder sei es aufgrund einer in der Regel schriftlichen Beschwerde von Zeugen

62 § 188 Abs. 1 ScPO.

63 § 10, 14 und 34 50O,

G4 Vel Are. 6 Ziffer | EMREK, § 135 GV rum Grandsarz der Offentlichkeit im Stratprozess, Niklaus Schmid
(Fn.1}, N 152-172.
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hin, eine Strafanzeige gegen cinen mutmasslich fehlbaren Tierhalter eingereiche
haben.

3. Dem legitimen Bediirfnis nach Information des Anzeigeerstatters hat der Ziir-
cher Regierungsrat Rechnung gerragen. Die Volkswirtschaftsdirektion und der besag-
te Rechtsanwalt sind niimlich befuge, eine Tierschutzorganisation mit Sitz im Kanron
Ziirich iiber Stund und Ausgang des Verfahrens zu informieren, wenn das Strafverfah-
ren auf dic Anzeige dieser Organisation zuriickgeht. In diesen Fillen werden den Tier-
schutzorganisationen also auch Einstellungsverfiigungen, Strafbefehle und Urteile
zur Vertiipung pestellt, Sollte die Gefahr bestehen, dass ein Verein diese Angaben miss-
briuchlich verwenden wiirde, so liesse es sich nicht verdenken, dass es der besagte
Rechtsanwalt mit einer knappen Orientierung ohne Beilage des Entscheides bewen-

den Lisst.
C.  Stellung als Rechtsanwalt

I. Als Rechsanwalt bzw. Rechtsanwiltin untersteht dieser besondere Geschi-
digtenvertreter dem Anwaltsreche®, Eine Besonderheit besteht allerdings darin, dass
dieser Anwalt iiber keine natiirlichen oder juristischen Personen als Klienten verfuge.
Somit ist er an keinerlei Weisungen oder Instruktionen gebunden, weder vom Halter
eines geschidigten Tieres, noch von Tierschurzvereinen oder anderen Interessierten.
Er hat die anspruchsvolle Pflicht, sein Mandat nach eigenem Gutdiinken sorgfiltig,
richtig und zweckmiissig zu fiihren®,

2. Wie die Erfahrung zeigt, interessiert sich die Offentlichkeit verhiltmismissig
stark fiir die Arbeit dieses «Tierschutzanwaltes». Hier gilt es, Medienvertreter inhalt-
lich richtig zu orientieren. Bei laufenden oder bevorstehenden Verfahren kann eine ge-
wisse Zuriickhaltung in der Informationstitigkeit angebracht sein, da die Gefahr be-
steht, dass der Gegner und die entscheidende Gerichtsinstanz unzulissigerweise unter
Druck geraten kénnten®.

3. Ublicherweise ist jeder Rechtsanwalt berechtigt, Stellvertreter zu ernennen®,
Von daher scheinen keine zwingenden Griinde vorzuliegen, welche eine Stellvertre-
tung des besagten Rechtsanwaltes untersagen wiirde. Zu denken ist an den Fall, dass
die Arbeitsbelastung durch dieses Amt unzumutbar hoch wird, was namentlich dann
eintreten kann, wenn die besagte Person neben diesem Amt eine eigene Kanzlei fiihrt.

05 Vgl. hierzu erwa Gesetz iiber den Anwalisberut (Anwalesgeserz) vom 3. Juli 1938; Pan/ Wegmann, Handbuch
tiber die Berufspflichten des Rechtsanwaltes im Kanton Ziirich, Ziirich 1988,

(6 Vgl Wegmann (Fn.65), 91£5'§ 7 Abs. | des Anwaltsgeserzes.

67 Vgl. Wegmann (Fn.65), 212-214.

(e Vgl. auch die Muster-Vollmachr des Vereins Ziircherischer Rechtsanwiilte, wonach der Vollmachtgeber eine
Anwaltskanzlei «zu allen Rechtshandlungen eines Generalbevollmichtigten mit dem Rechre, Stellvertreter
su crnennens bevollmichrigr.
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Sie kann dies, um mittels einer Mischrechnung ein angemessenes Einkommen® zu er-
zielen oder um eine ausschliessliche Spezialisierung auf dieses zugepebenermassen
nicht gerade alldigliche Rechtsgebiet des Tierschutzrechrtes zu vermeiden. Wihrend
seiner Amutszeit entstand fiir den ersten Rechwsanwale fiir Tierschurz in Strafsachen
kein Bediirfnis nach einer Stellvertretung,

D.  Stellung als Beamter

1. Zweifellos tibt der Rechtsanwalt fiir Tierschuez in Strafsachen eine iffentlich-
rechtliche Funktion aus, was in der Praxis als das bedeutsamste Indiz fiir das Vorliegen
eines offentlichrechtlichen Anstellungsverhiiltnisses angesehen wird™. Er wird von
den Tierschurzorganisationen lediglich vorgeschlagen, gewihlt («ernannt) wird er
vom Regierungsrat”. Die Tatsache, dass dieser Rechtsanwalt freierwerbend ist, steht
der Anwendung offentlichrechilicher Regeln niche entgegen’. Eine Besonderheit
scheint in der Tatsache zu liegen, dass er keinen Weisungen iiber die Art seiner Arbeits-
fithrung untersteht. Darin ist er den verschiedenen Ombudsminnern und -frauen
nicht unihnlich.

2. Eine wichrige Pflicht ist die Amesverschwiegenbeir. Unter die Schweigepflicht
fallen aber nicht alle in amtlicher Eigenschaft in Erfahrung gebrachten Tatsachen, son-
dern nur jene, «die nach ihrer Natur oder gemiss besonderer Vorschrift geheim zu hal-
ten sind» 7. Die Geheimhaltungspflicht setzt ein Geheimnis voraus. Uber die Praxis ei-
nes Amtes darf der Beamte, ohne Namen zu nennen, jedenfalls insoweit Auskunft ge-
ben, als Entscheide und Gutachten veréffentlicht und ohnehin jedermann zuginglich
sind”™,

3. Meiner Auffassung nach fillt nur ein kleiner Bereich der vom Rechtsanwalt in
Tierschutzstrafsachen erworbenen Kenntnisse, wenn (iberhaupt, unter den Geheim-
nisbegriff. Wie vorne im Zusammenhang mit der Information des Anzeigeerstatters
dargelegt, sind Gerichtsverhandlungen grundsitzlich publikumséffentlich; Freisprii-
che oder Verurteilungen von Straftitern, soweit es sich zumindest um Vergehen han-
delt, sind publik. Tierschutzorganisationen haben nach § 15 der Ziircher Tierschutz-
verordnung Anspruch zu wissen, wie es mit dem von ihnen eingeleiteten Strafverfah-
ren steht bzw. wie es ausgegangen ist. Unter Wahrung der Geheimsphire von Privat-
personen erscheint iiberdies eine objektive Bekanntgabe von abgeschlossenen Straf-

69 Vel. jérg Rehberg/Markus Hobl (Fn.59), 17, § 15 und 9 der Verordnung iiber die Anwaltsgebiihren vom
10.Juni 1987.

70 Vel BGE 951410¢

71 $ 17 TSchG/ZH.

72 Fiir den freierwerbenden Notar vgl. BGE 9011 2771

73 Art. 27 Abs. | des Bundesgesetzes diber das Dienstverhilinis der Bundesbeamten vom 30. Juni 1927,

74 Verwaltungsentscheide der Bundesbehirden VEB, 1955, 77; Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich, Re-
chenschafisbericht, 1972, Nr. 21 und Nr. 22, Neuestens zum Amtsgeheimnis Entscheid des Ziircher Kassa-
tionsgerichts vom 26. Mirz 1991 in ZR 90 (1991) Nr. 94, 315-319.
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rechtsfillen als unbedenklich, dies namentlich dann, wenn sie interessierten Kreisen
wie Tierschutzorganisationen dazu dient, den Vollzugsorganen und Strafverfolgungs-
behsrden anderer Kantone die Prijudizien des Kantons Ziirich zwecks griffigerer und
einheitlicher Durchsetzung der Tierschutzgesetzes in aufgearbeiteter Form bekannt-
zugeben.

4, Somit beschriinkt sich die Geheimhalwungspflicht u. E. namentlich auf sol-
che nicht allgemein bekannten Tatsachen tber verwaltungsinterne Angelegenbeiten.
Immerhin ist der Rechtsanwale fir Tierschutz in Strafsachen berechtige, auch in Un-
terlagen Einsiche zu nehmen, welche mit einem Strafverfahren (noch) in keinem di-
rekten Zusammenhang stehen wie etwa alle gestiitzt auf die Tierschutzgesetzgebung
erlassenen Verfiigungen der Volkswirtschaftsdirektion ™.

VL. Schlusstolgerungen und Ausblick

1. Mir scheint, dass es sich beim Amt des Rechtsanwaltes fiir Tierschutz in Straf-
sachen um weit mehr als nur um einen «tauglichen Versuch» handelt, dem Tierschutz-
gesetz in strafrechtlicher Hinsicht zum Durchbruch zu verhelfen. Zumindest in straf
prozessualer Hinsiche verfiigen die (Witbel)-Tiere im Kanton Ziirich iiber einen efni-
germassen gleichlangen Spiess wie diejenigen Titer, welche die Tiere lediglich als Sa-
chen behandeln, deren Haltungsanspriiche missachten und ihnen vorsiezlich oder
fahrlissig Schiden oder Leiden zufligen. Die Wahrscheinlichkeit, dass eine hinter ver-
schlossenen Tiiren begangene Tierquilerei iiberhaupt bekannt wird, ist noch immer
erniichternd klein genug.

2. Wihrend der Aufbauphase hat sich dieses Amt zumindest aus der Sicht der ge-
miissigten und fortschrittlichen Tierschiitzerinnen und Tierschiitzer des Kantons Zii-
rich bewdhrt. Dies belegt weniger die Statistik iiber die Verurteilungen wegen Verstds-
sen gegen die Tierschutzgesetzgebung. Es soll weniger darum gehen, Tierquiler zu be-
strafen, sondern Tierqudlereien zu vermeiden; und dabei steht der edukative, der pri-
ventive Tierschurz im Vordergrund. Erfreulich sind jedenfalls das Verszéndnis und die
Akzeptanz, auf welche der erste Amtstriger weitherum gestossen ist. Damit ist es ihm
verschiedentlich gelungen, den Tierschutzgedanken vermehrt an diejenigen Verwal-
tungs-, Untersuchungs- und Justizbehorden heranzutragen, welche in diesem Rechts-
gebiet bislang zu Unrecht state ein ethisch hochstehendes, modernes Anliegen eine
streckenweise erwas weltfremde Gefiihlsduselei entdecke zu haben glaubten.

3. Ob sich das Bediirfnis abzeichnet, in der Ziircher Praxis dariiber hinaus noch
cin eigentliches Verbandsklagerecht fiir Tierschutzorganisationen vorzusehen, kann
durchaus offengelassen werden. Mir selber scheint es zumindest derzeit keinem ech-
ten Bediirfnis zu entsprechen.

75 § 2 Abs. 2 TSchV/ZH.
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4. Der Kanton Ziirich hat mit der Einfiihrung dieses Amtes Weitsicht und Mut
bewiesen und juristisches Neuland betreten. Die anderen Kanione sind aufgerufen,
diesem Beispiel zu folgen und dafiir zu sorgen, dass die Tiere bei ihren Strafprozessen
nicht ldnger als leblose Sachen ohne weiteren Eigenwert behandelt werden.

5. Aber auch in anderen Bereichen liesse sich ein solcher institutionalisierter Ge-
schidigtenvercreter denken; so etwa im Bereich des Umweltschutzes, aber ganz beson-
ders des Kindesschutzes. Das Einrtreten fiir benachteiligte Menschen, fiir die ausgebeu-
tete Natur und fiir die vom Menschen missbrauchten Tiere, alles ist Ausdruck prakei-
zierter Menschlichkeit,




