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l.  Bewilligungsverfahren fiir Tierversuche im Uberblick
A. Einleitung

Im breiten Spektrum tierschutzrelevanter Themen gehdrt der Tierversuch traditionell zu
den kontroversesten Aspekten und geniesst im Vergleich zu anderen Gebieten nicht nur
eine hohere offentliche Aufmerksamkeit, sondern verfugt auch Uber eine hohere gesetzli-
che Regelungsdichte. Zu beachten sind in erster Linie die Art. 12-19b des Tierschutzge-
setzes (TSchG)" und Art. 58-64b der zugehdrigen Tierschutzverordnung (TSchV)>. Ausser-
dem gelangt eine Vielzahl von Richtlinien und Informationsschriften des Bundesamts fir
Veterinarwesen (BVET) zur Anwendung.

Nach Art. 12 TSchG gilt jede Massnahme als Tierversuch, "bei der lebende Tiere
verwendet werden mit dem Ziel, eine wissenschaftliche Annahme zu prufen, Informatio-
nen zu erlangen, einen Stoff zu gewinnen oder zu prufen oder die Wirkung einer be-
stimmten Massnahme am Tier festzustellen, sowie das Verwenden von Tieren zur expe-
rimentellen Verhaltensforschung". Seit 1995 werden Tierversuche generell in vier Be-
lastungs- und Schweregradskategorien (SG) gegliedert: SG O (keine Belastung) umfasst
Versuchshandlungen oder -eingriffe, die den verwendeten Tieren weder Schmerzen noch
Leiden, Schaden oder Angste zufiigen und ihr Allgemeinbefinden nicht erheblich beein-
trachtigen®. Tierversuche mit SG 1 (leichte Belastung) sind Eingriffe oder Handlungen zu
Versuchszwecken, die leichte, kurzfristige Schmerzen oder Schaden bewirken, wahrend
mit SG 2 (mittlere Belastung) Experimente mit mittelgradigen, kurzfristigen oder leichten,
jedoch mittel- bis langfristigen Belastungen (Schmerzen, Leiden oder Schaden, schwere
Angstzustande oder erhebliche Beeintrachtigungen des Aligemeinbefindens) bezeichnet
werden. Unter den SG 3 (schwere Belastung) fallen schliesslich Versuchshandlungen o-
der -eingriffe, die schwere bis sehr schwere oder mittelgradige, jedoch mittel- bis lang-
fristige Belastungen (schwere Schmerzen, andauernde Leiden oder erhebliche Schaden,
schwere und andauernde Angst oder erhebliche und andauernde Beeintrachtigungen des
Allgemeinbefindens) bewirken®.

Jeder Tierversuch muss von Bundesrechts wegen der zustandigen kantonalen Be-
hérde gemeldet werden (Art. 13a Abs. 1 TSchG). Experimente der Schweregrade 1 bis 3
bedirfen zuséatzlich einer expliziten Bewilligung®. Insgesamt machen in diesem Sinne be-
lastende Eingriffe etwa zwei Drittel aller in der Schweiz durchgefuhrten Tierversuche aus’.

Eidgendssisches Tierschutzgesetz vom 9. Mai 1978 (SR 455).

2 Eidgendssische Tierschutzverordnung vom 27. Mai 1981 (SR 455.1).

3 Hauptbeispiele fur SG O-Versuche sind das Téten von Tieren zur Organ- und Gewebeentnahme, Blutentnahmen bei
grosseren Saugetieren, Verhaltensbeobachtungen oder Fitterungsversuche.

4 Zum Ganzen vgl. die beiden (jedoch nicht rechtsverbindlichen) Informationsschriften des BVET 800.116-1.04 und
800.116-1.05 zur Einteilung der Schweregrade vor bzw. nach den Versuchen.

5 Art. 13a Abs. 2 i.V.m. Art. 13 Abs. 1 TSchG und Art. 60 Abs. 1 TSchV (vgl. dazu Rebsamen-Albisser, Tierversuche
213). Die Abgrenzungskriterien zur Unterscheidung zwischen bewilligungs- und lediglich meldepflichtigen Tierver-
suchen finden sich im ausfuhrlichen Art. 60 Abs. 2 TSchV.

6 2006 wurden gemass der neusten Tierversuchsstatistik des BVET 245'256, d.h. lUber 34% aller eingesetzten Ver-
suchstiere fur SG 0-Versuche verwendet, ein Jahr zuvor waren es 225'033 bzw. 32%.
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Welche Behoérde im konkreten Fall fur die Bewilligungserteilung zustandig ist, bestimmt
sich nach der Ausfuhrungsgesetzgebung des jeweiligen Kantons. In aller Regel ist es das
kantonale Veterindramt, d.h. die Kantonstierarztin bzw. der Kantonstierarzt'.

In den letzten Jahren wurde das Tierschutzgesetz einer umfassenden Revision un-
terzogen. Nach langen Vorarbeiten und teilweise zahen politischen Diskussionen hat das
eidgendssische Parlament im Dezember 2005 die vollstandig Uberarbeitete Fassung
(nTSchG)8 verabschiedet. Aufgrund verschiedener Verzogerungen bei der ebenfalls ins
Auge gefassten vollstandigen Uberarbeitung der Tierschutzverordnung konnte das
nTSchG bislang aber noch nicht in Kraft treten. Geplant ist, dass dies flr beide total revi-
dierten Erlasse im Laufe des Jahres 2008 geschehen wird. Die Regelung des Tierver-
suchsbereichs erfahrt mit der Revision einige Anderungen, beispielsweise hat man die
bisherige Unterscheidung in bewilligungspflichtige und lediglich meldepflichtige Experi-
mente im nTSchG fallengelassen und werden kinftig alle Tierversuche bewilligungspflich-
tig sein (Art. 18 nTSchG). Fur die im vorliegenden Rechtsgutachten untersuchte Frage-
stellung enthalten die neuen Erlasse hingegen keine wesentlichen Neuerungen.

B. Tierversuchskommissionen
1. Begriff

Das Bewilligungsverfahren fallt nach Art. 33 Abs. 2 TSchG grundsatzlich in den Rege-
lungsbereich der Kantone. Namentlich mit der 1991 erfolgten Revision des Tierversuchs-
rechts® hat der Bund hierfir jedoch einige zwingende Prinzipien statuiert'®. Durch das Zu-
sammenspiel verschiedener Gremien soll gewahrleistet werden, dass neben naturwis-
senschaftlichen und praktischen auch tierschutzrechtliche und -ethische Uberlegungen in
das Bewilligungsverfahren einfliessen™.

Art. 18 Abs. 2 TSchG verpflichtet die Kantone daher, besondere Tierversuchskom-
missionen einzusetzen und deren Befugnisse festzulegen™. Hierbei handelt es sich um
von den eigentlichen Bewilligungsbehorden unabhangige Expertenausschusse mit bera-
tender Funktion, die sich je nach kantonaler Regelung aus Fachleuten fur Versuchstier-
kunde und Tierversuche, Human- und Veterindrmedizin, Zoologie, Pharmazie, Ethik, Ju-

Bolliger/Goetschel 46.

8  Tierschutzgesetz vom 16. Dezember 2005 (die Publikation in der Systematischen Gesetzessammlung ist noch
nicht erfolgt).

9 Anderungen des TSchG vom 22. Marz 1991 (vgl. BBI. 1991 | 1361ff.) und der TSchV vom 23. Oktober 1991, alles
in Kraft seit dem 1. Dezember 1991.

10 Zum Ganzen siehe ausfuhrlich Rebsamen-Albisser, Tierversuche 218ff.

11 Bolliger/Goetschel 46.

12 Mit der TSchG-Revision von 1991 wurden auch jene Kantone zur Einsetzung eigener Kommissionen verpflichtet, in
denen nur selten Tierexperimente durchgefiihrt werden. Den Kantonen bleibt es gemass Art. 18 Abs. 2 TSchG aber
freigestellt, sich fur die Erfullung ihrer Vollzugsaufgaben im Tierversuchsbereich zusammenzuschliessen und ge-
meinsame Kommissionen zu bilden, was in der Praxis auch verschiedentlich getan wurde (zur entsprechenden in-
terkantonalen Zusammenarbeit sieche Rebsamen-Albisser, Vollzug 96 und 147f.).
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risprudenz, Tierpflegern mit Fahigkeitsausweis sowie Wissenschaftlern aus Hochschule
und Industrie zusammensetzen®. Seit der TSchG-Revision von 1991 haben den Kommis-
sionen zwingend auch offizielle Tierschutzdelegierte anzugehoéren, fur die das Bundes-
recht jedoch weder eine Quote noch den Nominierungsmodus vorschreibt™.

Durch die Einbindung unabhangiger und zwingend auch mit Tierschutzvertretern
besetzter Expertengremien in das Bewilligungsverfahren fliessen die Anliegen des Tier-
schutzes vermehrt und unmittelbar in die Genehmigungspraxis ein*®. Da in der Offentlich-
keit aber haufig falsche Vorstellungen tber den Kompetenzbereich der Kommissionen
bestehen®®, ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass sie keine Gremien zur Verhinde-
rung von Tierversuchen darstellen. Die Anderung der Rahmenbedingungen, d.h. des Um-
stands, dass viele - ethisch mitunter problematische - Experimente unter dem geltenden
Tierschutzrecht erlaubt bzw. durch andere Rechtserlasse sogar ausdricklich vorge-
schrieben sind und daher von den zustandigen Instanzen bewilligt werden mussen, liegt
nicht in der Kompetenz der Tierversuchskommissionen, sondern einzig in der Hand des
Gesetzgebers bzw. des Stimmvolks an der Urne.

Aufgabe der Tierversuchskommissionen ist es vielmehr, die Planung und anschlies-
sende Durchfihrung von Experimenten nach Massgabe der bestehenden Normen (d.h.
die Tierversuchsbestimmungen des TSchG, der TSchV und die Richtlinien des BVET) auf
ihre Rechtmassigkeit hin zu Uberprafen. Dies durfte zwar Gewahr dafur bieten, dass in
der Schweiz keine "unkontrollierten Tierexperimente hinter verschlossenen Turen" durch-
gefuhrt werden. Der beschrankte Kompetenzbereich der Kommissionen hat aber auch
zur Folge, dass beantragte Bewilligungen in der Praxis nur sehr selten verweigert werden
(kbnnen) und abgelehnte Gesuche weniger als ein Prozent aller Antrage ausmachen. Im
Jahre 2006 haben die kantonalen Genehmigungsinstanzen von 1013 Gesuchen flr be-
willigungspflichtige Tierversuche lediglich zwei abgewiesen®. Etwas 6fter kommt es im-
merhin vor, dass umstrittene Antréage nach langerem Seilziehen von Forschern mehr oder
weniger freiwillig zuriuckgezogen werden, was sich in der Statistik jedoch nicht nie-
derschlagt.

Neben den kantonalen Gremien besteht auf Bundesebene eine eidgendssische
Tierversuchskommission (EKTV), die vor allem das BVET berat. Daneben steht die EKTV
nach Art. 19 TSchG auch den Kantonen zur Klarung von Grundsatzfragen und umstritte-
nen Fallen zur Verfagung.

13 Rebsamen-Albisser, Vollzug 147.

14 Zur Nominierungspraxis im Kanton Zurich siehe Seite 13.

15 Die obligatorische Tierschutzvertretung in den Kommissionen stellt einen Ausfluss des indirekten Gegenvorschlags
zur 1992 abgelehnten Tierversuchsinitiative des Schweizer Tierschutzes STS dar, nachdem die entsprechende -
bereits fir die urspriingliche Form des TSchG gestellte - Forderung in den siebziger Jahren noch mit dem Hinweis
abgelehnt worden war, die Zusammensetzung der Kommission sei Sache der Kantone (Goetschel, Kommentar
141 mit Verweisung auf das Amtl. Bull. NR 1977 1444).

16 |nsbesondere von Seiten radikaler Tierversuchsgegner werden die Kommissionsarbeit im Allgemeinen und die
Stellung der Tierschutzdelegierten im Besonderen immer wieder 6ffentlichkeitswirksam kritisiert.

17 Beide Ablehnungen stammten aus dem Kanton Bern (zum Ganzen siehe die Tierversuchsstatistik 2006 des BVET).
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2. Tatigkeitsbereich
a) Gesuchsbegutachtung

Den Tierversuchskommissionen kommen verschiedene Mitwirkungsrechte beim Vollzug
der Tierversuchsgesetzgebung zu®. Inre Hauptaufgabe liegt in der sachlichen und kompe-
tenten Beratung der Bewilligungsinstanzen. Jeder beantragte Tierversuch mit Schwere-
grad 1 bis 3 ist einer gewissenhaften Prufung auf seine Vereinbarkeit mit den Anforde-
rungen der Tierschutzgesetzgebung zu unterziehen. Gemass Art. 13 Abs. 1 TSchG sind
Experimente, die einem Tier Schmerzen, Leiden oder Schaden zuflgen, es in schwere
Angst versetzen oder sein Allgemeinbefinden erheblich beeintrachtigen kdonnen, auf das
sog. "unerlassliche Mass" zu beschranken. Erlasslich ist ein Versuch namentlich dann
(und darf somit nicht bewilligt werden), wenn er dem Versuchstier - gemessen am erwar-
teten Erkenntnisgewinn oder Ergebnis - unverhaltnismassige Schmerzen, Leiden oder
Schaden bereitet (Art. 61 Abs. 3 lit. d TSchV).

Bei der Beurteilung von Bewilligungsgesuchen wird zwischen der finalen und der
instrumentalen Unerlasslichkeit unterschieden. Final unerlasslich sind Eingriffe dann,
wenn sie einem unentbehrlichen Zweck dienen, wogegen die instrumentale Unerlasslich-
keit die Unabdingbarkeit eines Experiments als Mittel bzw. Methode zur Realisierung ei-
nes zulassigen Zwecks bezeichnet, d.h. dass ohne seinen Einsatz das anerkannte Ver-
suchsziel nicht erreicht werden kann’. Die Beschrénkung auf das unerlassliche Mass ist
also nicht nur hinsichtlich der Quantitat der Tierversuche, sondern auch in Bezug auf de-
ren Qualitat zu verstehen. Dem Entschluss uber die Erlasslichkeit eines bestimmten Ex-
periments ist der aktuelle Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse zugrunde zu legen.
Dabei muss insbesondere auch abgeklart werden, ob der verfolgte Zweck nicht durch al-
ternative Verfahren erreicht werden kann®. Zu priifen ist beispielsweise stets, ob ein ge-
plantes Experiment einem erlaubten Zweck dient, sich nicht durch versuchstierfreie Me-
thoden ersetzen liesse und ob die beteiligten Personen uber die nétige Ausbildung und
fachliche Qualifikation verfligen.

Insgesamt haben Tierversuchskommissionen eine umfassende Interessen- und
Rechtsglterabwagung vorzunehmen, in deren Rahmen auch ethische Gesichtspunkte
und die 6ffentlichen Anliegen am Schutz von Tieren und ihrer Wiirde™ angemessen zu be-
racksichtigen sind. Vor diesem Hintergrund werden die Forschungsgesuche eingehend
begutachtet, ergdnzende Informationen bei den Gesuchstellern eingeholt, Unklarheiten
ausgeraumt und Verbesserungsmoglichkeiten diskutiert. Letztlich erarbeitet das Exper-
tengremium einen Antrag auf die - oftmals mit Einschrankungen und/oder Auflagen ver-
bundene - Annahme oder Ablehnung des Gesuchs, auf dessen Grundlage die Bewilli-
18 Siehe dazu ausflhrlich Mertens, Tierschutzarbeit 10ff.

19 Rebsamen-Albisser/Goetschel 51; Bolliger 388; zum Ganzen siehe auch Wirth 35ff.
20 Bolliger/Goetschel 47; zur gesetzlichen Verankerung von Alternativmethoden im schweizerischen Recht vgl. Reb-

samen-Albisser/Goetschel 53ff. und 60ff.
21 Siehe dazu Seite 32.
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gungsbehdrde schliesslich entscheidet. Fallt sie einen dem Antrag entgegenlautenden
Beschluss, muss dieser der Kommission gegenuber begrindet werden (Art. 62 Abs. 3
TSchvV).

Obschon beantragte Tierversuche in aller Regel genehmigt werden (mussen), er-
folgt die Bewilligungserteilung nicht unbesehen. Aus tierschutzerischer Sicht beruhen die
realistischen Hoffnungen in die Kommissionsarbeit namentlich auf einer konsequenten
Durchsetzung des sog. "3R-Prinzips". Hierunter fallen grundsatzlich alle Massnahmen, die
darauf hinzielen, Tierversuche durch Alternativmethoden zu ersetzen und Leiden von La-
bortieren zu vermeiden (Replace), die Tierzahlen in den Versuchen zu verringern (Reduce)
und die Belastungen der eingesetzten Tiere so tief wie méglich zu halten (Refine)*.

b) Tierhaltungs- und Versuchskontrollen

Neben der Gesuchsbegutachtung werden die kantonalen Tierversuchskommissionen
auch fur die Kontrollen der gesetzeskonformen Labortierhaltung und ordnungsgemassen
Durchfuhrung der Tierexperimente (einschliesslich der Einhaltung versuchsspezifischer
Genehmigungsauflagen) beigezogen. Fur die entsprechenden Kontrollen vor Ort verfligen
die Kommissionsmitglieder Uber ein uneingeschranktes Zutritts- und Akteneinsichtsrecht.
Die Kantone konnen ihnen ausserdem weitere Aufgaben Ubertragen (Art. 18 Abs. 3
TSchG).

3. Tierversuchskommission des Kantons Ziirich
a) Organisation

Sowohl hinsichtlich der Komplexitat der zu beurteilenden Versuchsvorhaben als auch be-
zuglich der Anzahl der hierfur verwendeten Tiere kommt der Zurcher Tierversuchskom-
mission im eidgendssischen Vergleich eine herausragende Bedeutung zu. Hinter den bei-
den Basel, wo (primar von der chemisch-pharmazeutischen Industrie) gesamtschweize-
risch die meisten Versuchstiere eingesetzt werden, und Bern steht der Kanton Zarich mit
seinen zahlreichen Hochschulinstituten und Forschungsbetrieben mit einer Quote von
13,3 Prozent an vierter Stelle. Von den Uber 716'000 im Jahre 2006 schweizweit in Expe-
rimenten verwendeten Labortieren wurden 95'330 in Zirich eingesetzt™.

Gemass § 4 Abs. 1 des kantonalen Tierschutzgesetzes (TSchG/ZH)24 besteht die
Zurcher Tierversuchskommission aus nebenamtlich arbeitenden "Fachleuten fur Ver-
suchstierkunde, fur Tierversuche sowie fur Fragen der Ethik und des Tierschutzes". Samt-
liche Mitglieder werden vom Regierungsrat fur dessen vierjahrige Legislaturperiode auf

22 Zum Prinzip der 3R siehe etwa Bolliger 383ff. mit weiteren Hinweisen.
23 Zum Ganzen siehe die Tierversuchsstatistik 2006 des BVET.
24 Tierschutzgesetz des Kantons Zirich vom 2. Juni 1991 (LS 554.1).
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Empfehlung der interessierten und tangierten Kreise ernannt. Wahrend das eidgendssi-
sche TSchG keine Mindestquote fur die Vertretung des organisierten Tierschutzes fest-
legt®®, werden im Kanton Zirich nach § 4 Abs. 2 TSchG/ZH von den maximal elf Gremi-
umsmitgliedern deren drei "auf Vorschlag der Tierschutzorganisationen" gewahlt®. Seit
April 1996 reprasentiert der Verein "Koordination Kantonaler Tierschutz" (KKT) Zurich
den organisierten Tierschutz offiziell gegenlber dem Regierungsrat bzw. der kantonalen
Gesundheitsdirektion®’. Der Verein KKT ist daher auch fiir die Nominierung der drei Tier-
schutzdelegierten - ebenso wie bei den Tierschutzvertretern in der kantonalen Tier-
schutzkommission und den Rechtsanwalt fur Tierschutz in Strafsachen (sog. "Tieranwalt")
_ verantwortlich™.

b)  Tatigkeitsbereich

Die Kompetenzen der Zircher Kommission werden nicht nur in den eidgendssischen und
kantonalen Tierversuchserlassen, sondern zusatzlich auch in einem speziellen Regle-
ment (KTVK/ZH-RegIement)29 der vorgesetzten Gesundheitsdirektion umschrieben. Dem
generellen Tatigkeitsbereich schweizerischer Tierversuchskommissionen entsprechend
kommen auch dem Zircher Gremium verschiedene Mitwirkungsrechte beim Vollzug der
Tierversuchsgesetzgebung zu®. In erster Linie steht sie dem fir Genehmigungsent-
scheide zustandigen kantonalen Veterinaramt beratend zur Seite, indem sie gemass
§ 12 Abs. 1 TSchG/ZH samtliche Gesuche fur bewilligungspflichtige Tierexperimente be-
gutachtet und anschliessend einen Antrag auf deren Gutheissung oder Ablehnung stellt.

Im Sinne einer Arbeitsteilung wird die Beurteilung der jahrlich rund 200 eingehen-
den Gesuche sowie der zahlreichen Anderungs-, Ergénzungs- und Verldngerungsantrage
gleichmassig auf funf aus zwei oder drei Mitgliedern bestehenden Delegationen verteilt.
Diese sog. Subkommissionen arbeiten sowohl bei der Gesuchsbearbeitung als auch bei
den Tierversuchs- und Labortierhaltungskontrollen weit gehend selbstandig. Die primaren
Zustandigkeiten der Subkommissionen beschneiden die Gbrigen Kontrollbefugnisse der
einzelnen Mitglieder, namentlich ihr uneingeschranktes Akteneinsichtsrecht®, jedoch
nicht (Ziff. 1 KTVK/ZH-Reglement).

25 Vgl. Art. 18 Abs. 2 TSchG.

26 Gemass § 4 Abs. 2 TSchG/ZH missen ausserdem auch die Universitat und die ETH angemessen in der Kommis-
sion vertreten sein. In der Praxis setzt sich die Kommission neben den drei Tierschutzvertretern aus einem Ethiker
und sieben Wissenschaftlern (Human- und Veterinarmediziner sowie Biologen) der Zircher Hochschulen, Mittel-
schulen und Industrie zusammen.

27 Mertens, Tierschutzarbeit 11.

28 Das entsprechende Vorschlagsrecht wurde dem KKT von der zustandigen Direktionsvorsteherin in einem Schrei-
ben vom 30. Januar 2007 letztmals offiziell bestatigt.

29 Reglement fur die Tierversuchskommission der Gesundheitsdirektion des Kantons Zlrich vom 1. August 1999.

30 Zur naheren Umschreibung des Geschéaftsgangs der zircherischen Tierversuchskommission sowie zu den einzel-
nen Aufgaben und Befugnissen ihrer Mitglieder siehe das am 1. August 1999 von der kantonalen Gesundheitsdi-
rektion erlassene Reglement fur die Tierversuchskommission. Zu Organisation und Tatigkeitsbereich der Tierver-
suchskommission des Kantons Zurich siehe zudem ausfuhrlich Bolliger/Goetschel 49ff.

31§ 8Abs. 1 TSchG/ZH.
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Tierversuche mit einem prospektiven Schweregrad 3 werden nach Ziff. 8 KTVK/ZH-
Reglement hingegen stets im Gesamtgremium diskutiert und unterliegen einer Plenarab-
stimmung. Bestehen Zweifel an der Notwendigkeit oder am Erkenntnisgewinn eines be-
antragten Experiments, erfolgen Ruckfragen bei den Gesuchstellern und werden diese
gelegentlich auch eingeladen, um ihr Projekt vor der Gesamtkommission zu erklaren und
zu rechtfertigen. Nach Ziff. 13 KTVK/ZH-Reglement konnen mindestens drei gemeinsam
handelnde Mitglieder verlangen, dass ein Gesuch einschliesslich aller Akten und der ein-
schlagigen Sitzungsprotokolle der EKTV zur Stellungnahme vorgelegt wird.

Daneben obliegen auch dem Ziircher Gremium die Uberwachung der gesetzeskon-
formen Labortierhaltung sowie die Kontrolle der Einhaltung versuchsspezifischer Geneh-
migungsauflagen. Wahrend das eidgendssische Recht in Art. 63 Abs. 3 TSchV pro Jahr
eine Inspektion vorschreibt, sind Labortierhaltungen im Kanton Zlrich im selben Zeit-
raum mindestens zweimal unangemeldet zu Uberprufen (§ 13 Abs. 1 TSchG/ZH). Ausser-
dem thematisiert die Zurcher Kommission an ihren monatlichen Sitzungen bisweilen
auch Ubergeordnete Tierversuchsfragen von grundlegender Bedeutung.

Im gesamtschweizerischen Vergleich ist das Mandat in der Zircher Kommission
sehr zeitintensiv, da jedes Mitglied trotz der Arbeitsteilung in verschiedene Subkommissi-
onen jahrlich rund siebzig Gesuche zu bearbeiten hat. Bereits ohne die Tierhaltungsin-
spektionen und stichprobenartigen Versuchskontrollen Ubersteigt die Kommissionstatig-
keit den Arbeitsaufwand einer Nebenbeschaftigung, was letztlich eine effiziente Amtsfuh-
rung mit klarer Prioritatensetzung erfordert.

c) Rekurs- und Beschwerderecht

Im Sinne einer schweizerischen Besonderheit umfasst der Tatigkeitsbereich des Zurcher
Gremiums auch das allféllige Ergreifen von Rechtsmitteln gegen erteilte (oder verwei-
gerte) Bewilligungen. § 12 Abs. 2 TSchG/ZH ermachtigt sowohl die Tierversuchskommis-
sion als Gesamtgremium als auch drei gemeinsam handelnde Mitglieder, Entscheide des
kantonalen Veterinaramts betreffend die Durchfuhrung von Tierexperimenten mit Rekurs
an den Regierungsrat (d.h. die Gesundheitsdirektion) anzufechten und anschliessend mit
Beschwerde an das Verwaltungsgericht weiterzuziehen®.

Wahrend vor 1991 lediglich dem Gesuchsteller selbst die Befugnis zukam, gegen
einen ablehnenden Entscheid zu rekurrieren, eine erteilte Bewilligung jedoch von nie-
mandem angefochten werden konnte, gewahrt das kantonale Tierschutzgesetz seither
somit auch die Moglichkeit, im Interesse der betroffenen Tiere ins Verwaltungsverfahren
einzugreifen. Da das Ausschoépfen der gesetzlichen Rechtsmittel geradezu einen Teil ei-
ner gewissenhaften Tatigkeit der vom Regierungsrat mit dem Auftrag zur pflichtbewuss-
ten Amtsfihrung ernannten Kommissionsmitglieder bildet, die sich mit einem Bewilli-
gungsentscheid nicht einverstanden erklaren kdénnen, sind allfallige Verfahrenskosten

32 Dies ist selbst dann zulassig, wenn die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht offen steht (§ 12
Abs. 3 TSchG/ZH).
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nicht von den Anfechtenden oder den von ihnen reprasentierten Organisationen zu tra-
gen, sondern gehen zulasten der Staatskasse™.

Mit dem Behordebeschwerderecht schuf der Kanton Zurich im Tierversuchsbereich
eine bislang noch immer einzigartige gesetzliche Regelung zur Wahrnehmung tierlicher
Interessen, die dem von Tierschutzseite immer wieder geforderten Verbandsbeschwerde-
recht nahe kommt. Mit der Moglichkeit, Bewilligungsentscheide des kantonalen Veteri-
naramts einer verwaltungsinternen Rekursbehdérde und gegebenenfalls in zweiter Instanz
dem Verwaltungsgericht zu unterbreiten, wurde die angestrebte "Waffengleichheit" im
Verwaltungsverfahren zumindest gegenuber den Gesuchstellern erreicht.

Da die Anfechtungsmoglichkeit wie dargestellt nicht nur der Gesamtkommission,
sondern auch drei gemeinsam handelnden Mitgliedern zusteht und dieselbe Anzahl auf
Vorschlag des organisierten Tierschutzes ins Gremium gewahlt werden, wird haufig auch
von einem faktischen "indirekten Verbandsbeschwerderecht" der Tierschutzorganisatio-
nen gesprochen®. Die Bezeichnung bezieht sich jedoch lediglich auf die Zusammenset-
zung und Kompetenzen des Zircher Ausschusses und soll nicht dartber hinweg tau-
schen, dass sowohl der Entscheid Uber das allfallige Ergreifen der Rechtsmittel als auch
deren anschliessende Geltendmachung im Verwaltungsverfahren den Kommissionsmit-
gliedern allein obliegt. Das Beschwerderecht steht mit anderen Worten nicht den Tier-
schutzorganisationen, immerhin aber ihren gemeinsam handelnden Reprasentanten zu.
Diese haben die entsprechenden Befugnisse jedoch persdnlich und véllig selbstandig
wahrzunehmen und konnen nicht namens oder im Auftrag der Organisationen handeln,
deren Delegierte sie sind.

33 Juristische Klarheit Uber die entsprechende Unentgeltlichkeit des Verfahrens herrscht jedoch erst seit dem wie-
derholten Intervenieren der Tierschutzdelegierten.
34 Siehe etwa Rebsamen-Albisser, 