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TIR-Medienkonferenz 
26. November 2020, 10.00 - 11.00 Uhr

TIR-Geschäftsstelle, Rigistrasse 9, 8006 Zürich

Zeit Programm

10:00 Begrüssung

10:05 Auswertung Tierschutzstrafverfahren 2019 

10:15 Analyse der Strafentscheidpraxis

10:25 Spezialanalyse: Schafe

10:45 Fragen

11:00 Ende
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Gesamtentwicklung der 

Tierschutzstrafverfahren 2000 bis 2019
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AG 685’845 1.84 120 3.04 202 2.68 180 3.08 209 2.68 184

AI 16’128 5.01 8 7.50 12 1.86 3 1.86 3 0.62 1

AR 55’445 3.48 19 4.91 27 1.63 9 1.27 7 1.98 11

BE 1’039’474 2.97 302 3.27 336 3.14 324 3.32 344 2.98 310

BL 289’468 0.99 28 0.67 19 1.18 34 1.21 35 1.14 33

BS 195’844 3.86 74 4.30 83 0.26 5 0.31 6 0.71 14

FR 321’783 1.56 48 1.12 35 0.89 28 0.97 31 1.46 47

GE 504’128 0.06 3 2.33 114 0.87 43 0.98 49 1.03 52

GL 40’590 5.75 23 1.25 5 3.22 13 6.93 28 6.16 25

GR 199’021 2.75 54 4.91 97 3.18 63 2.27 45 3.82 76

JU 73’584 1.65 12 1.91 14 0.82 6 0.41 3 1.22 9

LU 413’120 2.56 102 2.63 106 3.27 133 3.78 155 3.53 146

NE 176’496 6.18 110 5.10 91 1.63 29 1.70 30 2.49 44

NW 43’087 5.89 25 3.76 16 2.56 11 0.46 2 1.16 5

OW 37’930 2.97 11 5.35 20 6.92 26 3.17 12 2.64 10

SG 510’734 4.65 232 3.84 193 3.45 174 3.01 153 3.23 165

SH 82’348 1.13 9 4.33 35 2.58 21 2.32 19 2.19 18

SO 275’247 2.66 71 2.78 75 2.69 73 3.26 89 3.23 89

SZ 160’480 1.75 27 3.08 48 2.67 42 2.07 33 2.12 34

TG 279’547 1.87 50 1.99 54 1.72 47 0.98 27 1.43 40

TI 351’491 1.68 59 2.06 73 0.57 20 0.51 18 0.48 17

UR 36’703 3.89 14 2.21 8 4.13 15 3.02 11 2.45 9

VD 805’098 2.11 163 1.81 142 1.08 86 1.69 135 2.16 174

VS 345’525 0.63 21 3.36 114 1.03 35 1.02 35 2.49 86

ZG 127’642 1.39 17 2.02 25 1.04 13 1.42 18 1.57 20

ZH 1’539’275 2.76 405 3.12 464 1.81 272 1.85 282 2.04 314

Durchschnitt 2.77 2007 3.18 2408 2.19 1705 2.03 1779 2.19 1933
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Tierschutzstrafverfahren pro 10'000 Einwohner und Kanton
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2018 2019

• Heimtiere 50.4 % 51 %

• Nutztiere 33.4 % 31.7 %

• Wildlebende Tiere 9.7 % 9.1 %

• Sport- und Hobbytiere 3.6 % 4.6 %

• Versuchstiere 0 % 0.5 %
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Anzahl Tierschutzstrafverfahren nach Lebensbereich 

82-09 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Heimtiere 3585 614 762 895 977 1053 1333 1586 1000 945 1049 13799

Nutztiere 3344 329 397 399 449 496 545 618 495 626 652 8350

Hobby- und Sporttiere 277 31 21 47 73 94 80 78 62 68 94 925

Versuchstiere 53 5 1 0 3 6 1 6 4 0 10 89

Wildlebende Tiere 265 87 78 75 94 94 102 169 178 182 187 1511

keine Angabe 487 48 28 37 28 42 18 33 42 55 63 881

8011 1114 1287 1453 1624 1785 2079 2490 1781 1876 2055 25555
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Anzahl Tierschutzstrafverfahren nach Tierarten 

82-09 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Hunde 2338 493 627 739 805 899 1159 1429 794 707 799 10788

Katzen 539 78 66 82 89 84 110 112 140 165 148 1613

Rindvieh 1900 144 220 199 261 344 343 341 282 345 367 4746

Schweine 616 65 64 77 74 71 86 84 92 114 112 1455

Schafe 405 69 66 74 93 44 83 112 75 109 108 1238

Ziegen 107 27 17 27 29 39 41 45 35 43 43 453

Hühner 168 19 17 25 22 25 33 33 33 47 64 486

Vögel (ohne Hühner) 226 28 28 52 47 39 59 48 49 73 69 718

Fische 134 65 68 49 49 65 79 102 88 95 111 905

Kaninchen 368 48 73 56 53 54 55 39 75 60 71 952

Reptilien 175 20 21 17 26 23 38 44 37 43 42 486

Reh / Hirsch 88 14 7 20 31 18 23 51 46 58 64 420

Equiden 368 37 28 52 77 105 87 94 84 68 105 1105
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Entscheidformen

Kritikpunkte

• Dominanz des Strafbefehlsverfahrens (86.6 %)

• Beweisschwierigkeiten im Tierschutzstrafvollzug

• Wahrung der Mitteilungspflicht

Entscheidformen 2014 bis 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total 1713 2003 2408 1705 1779 1933

Strafbefehle 1492 1733 2153 1418 1501 1674

Einstellungs-, 

Nichtanhandnahme- und 

Sistierungsverfügungen

174 209 192 224 217 191

Urteile 47 61 62 62 61 68

Freisprüche 11 20 21 17 13 23

Verurteilungen 36 41 42 45 48 45
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Sanktionierung – Tierquälerei (Art. 26 TSchG)

Sanktionierung von reinen Tierquälereien im Jahr 2019

• Freiheitsstrafen 

• unbedingt: Keine

• bedingt: Wallis: 50 Tage Thurgau: 4 Monate 

Strafrahmen gemäss Art. 26 TSchG

• Vorsatz: Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bis zu 180 Tagessätze

• Fahrlässigkeit: Geldstrafe bis zu 180 Tagessätzen

• Geldstrafen 

• unbedingt: Mittelwert: 50 Tagessätze (2018: 40)

Durchschnitt: 61 Tagessätze (2018: 51)

• bedingt: Mittelwert: 30 Tagessätze (2018: 30)

Durchschnitt: 38 Tagessätze (2018: 43)
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Sanktionierung – Übrige Widerhandlungen (Art. 28 TSchG)

Sanktionierung von reinen übrigen Widerhandlungen im Jahr 2019

Höhe der Bussen bei Verstössen gegen Art. 28 Abs. 1 TSchG (Durchschnitts- und Mittelwerte)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Durchschnitt 414 415 348 367 432 492 490

Mittelwert (Median) 300 300 300 300 300 400 350

Kritikpunkte

• Fehlende Ausschöpfung des Strafrahmens

• Fehlende Berücksichtigung echter Konkurrenz bei der 

Strafzumessung

Strafrahmen gemäss Art. 28 TSchG

• Vorsatz: Busse bis zu 20’000 Franken

• Fahrlässigkeit: Busse bis zu 10’000 Franken
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Materielle Kritik der Tierschutzstrafentscheide

Feststellungen

• Abgrenzungsprobleme Art. 26 und Art. 28 TSchG

• Kompetenzüberschreitungen

Kritikpunkte

• Fehlendes Fachwissen

• Bagatellisierung von Tierschutzdelikten

• Fehlende Ressourcen
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Spezialanalyse: Schafe

Zahlen zur Schweizer Schafhaltung

Per Stichtag gehaltene Schafe 2019

• Knapp 380’000

• Davon >340’000 im 

landwirtschaftlichen Bereich 

Kantonale Verteilung der Schafe 

• Bern (ca. 47’000)

• Graubünden (ca. 40’000)

• Wallis (ca. 35’000)



www.tierimrecht.org

Witterungsschutz bei der Schafhaltung im Freien

Spezielle Bestimmungen in der Tierschutzverordnung 

• Fokus auf Witterungsschutz 

• Problem: Rechtsgrundlage nicht klar 

• Was heisst «extreme Witterung»?

Kantonale Handhabung sehr unterschiedlich 

• Fachinformation BLV

• Kantonale Merkblätter

• Forderung: Permanenter Witterungsschutz 

Tierschutzrechtliche Grundsätze der Tierschutzgesetzgebung
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Analyse der an Schafen begangenen Straftaten

• Jahr 2019: Insgesamt 108 Straffälle im Zusammenhang mit Schafen

• Vergleich zu den Rinder-, Schweine- und Hundefällen:

Übersicht (I/II)

➢ Im Nutztiervergleich am meisten Fälle, aber verglichen mit Hunden tiefe Fallzahlen

➢ Möglicher Grund: Sichtbarkeit

➢ Trotzdem: hohe Dunkelziffer (> 4’000 ungeahndete Todesfälle im 

Sömmerungsgebiet)
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Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen Art. 28 und 26 TSchG

Analyse der an Schafen begangenen Straftaten

Auffälliges aus dem Fallmaterial  

Beispiele:

• VD19/086: Tierhalter liess 29 Mutterschafe in der 

Winterfütterungszeit draussen lammen und kontrollierte sie nur 

alle zwei Tage.

• VD19/135: Beschuldigter hält hinkende Lämmer; fehlende 

tierärztliche Behandlung.

• GR19/068: Weidezaun nicht kontrolliert; Schaf stirbt
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Abgrenzungsschwierigkeiten innerhalb von Art. 26 Abs. 1 TSchG 

• Hitze/kein Schatten/fehlende Schur (AG19/114)

• Unbehandelte schwere Verletzungen (BE19/124, BE19/130)

• Schafe verhungern (BE19/104)

Auffallend:

Kein einziges Tierschutzstrafverfahren betrifft gesömmerte Tiere

Analyse der an Schafen begangenen Straftaten

Auffälliges aus dem Fallmaterial 
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Täterverhalten

Analyse der an Schafen begangenen Straftaten

Auffälliges aus dem Fallmaterial 

• Schafe oftmals sich selbst überlassen (ZH19/206; AG19/135)

• Massives Leiden (TG19/023)

• Gleichgültigkeit (BE19/225)

• Häufig viele Tiere betroffen (GR19/056)

• Roher Umgang (SG19/025 und GR19/011; ZH19/166) 
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Forderungen der TIR für eine wirksame Tierschutzstrafpraxis

• Griffige kantonale Strukturen

• Konsequente Anhandnahme und Strafuntersuchung

• Zusammenarbeit zwischen Straf- und Verwaltungsbehörden

• Fachkompetenz und Ausbildung

• Konsequente Anwendung der TSchG-Tatbestände und angemessene Strafen

• Verantwortungsbewusstes Anzeigeverhalten der Bevölkerung

• Permanenter Witterungsschutz für Schafe

• Angemessene Betreuung und Kontrolle von Schafen im Sömmerungsgebiet
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!


